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£odz, dnia 11 sierpnia 2020 roku

Pan
Marcin GolanowskKi
Wojt Gminy Klonowa

WK - 602/43/2020

Dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie
Klonowal Kontrolg objeto zagadnienia z 2019 roku oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczgce przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; diugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw 2z podatkéw i dochodéw
z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
1 inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw  prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegodlnosci2:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Gminny Os$rodek Kultury w Klonowej i Gminna Biblioteka Publiczna
w Klonowej, dziatlajgce jako samorzadowe instytucje kultury, zostaly wpisane
do rejestru prowadzonego w formie papierowej przez organizatora. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr instytucji

1Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 18 maja do 24 czerwca 2020 roku. Protokot
gostal podpisany w dniu 6 lipca 2020 roku.

Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajgcymi z art. 5 tej ustawy.



kultury jest prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na
sporzadzanie

z niego wydrukéw oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe
nieuprawniong. Ponadto, niezaleznie od prowadzonego przez organizatora
rejestru, dla kazdej instytucji kultury zakitada sie i prowadzi oddzielnie
elektroniczng ksiege rejestrowg. Rejestr, informacje o0 rejestrze oraz
sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie organizatora.

2. W informacji o stanie mienia komunalnego sporzgdzonej za 2019 rok
wskazano, ze do dnia 31 grudnia 2019 roku w ewidencji ksiegowej Gminy
Klonowa nie bylo praw majatkowych w postaci akcji, obligacji i innych
papierow wartosciowych. W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Klonowa
posiada w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie Oddziat w Klonowej
udziaty czitonkowskie w ilosci 5 szt. na tagczng kwote 500,00 zt. Wskazane
udziaty zostaly ujete w ewidencji Urzedu Gminy na koncie 030 -
Diugoterminowe aktywa finansowe.

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) -
zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego, zawierajacg miedzy innymi dane dotyczace innych
niz wilasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spotkach, akcjach.

3. Zarzgdzeniem nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku wprowadzono
polityke rachunkowosci, instrukcje inwentaryzacyjng, instrukcje kasowg oraz
instrukcje obiegu dokumentéw dla Urzedu Gminy Klonowa. W dniu 20
wrzesnia 2013 roku zarzadzeniem nr 199/2013 wprowadzono nowag polityke
rachunkowosci, uchylajgc poprzednig. W dniu 1 maja 2018 roku obecna
Skarbnik Gminy rozpoczeta prace w Urzedzie Gminy Klonowa i otrzymata od
poprzedniczki aktualng polityke rachunkowosci z 2013 roku. Nie otrzymata
natomiast pozostatych instrukcji obowigzujgcych na podstawie zarzadzenia
nr 152/2006. Obecna Skarbnik Gminy przeszukala dokumentacje znajdujgca
sie na jej stanowisku oraz w archiwum. W archiwum znajduje sie jedynie
tre$¢ zarzadzenia nr 152/2006, natomiast nie ma do niego zalacznikéw,
stanowigcych poszczegdlne instrukcje. W dniu 6 grudnia 2018 roku
zarzgdzeniem nr 5/2018 wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjna,
uchylajac jednoczesnie poprzednig z 2006 roku. Aktualnie Urzad Gminy
stosuje sie do zapiséw polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
nr 199/2013 oraz instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem
nr 5/2018. Nie korzysta sie natomiast z instrukcji kasowej i obiegu
dokumentéw wprowadzonych zarzgdzeniem nr 152/2006 z powodu braku
dokumentacji zrédtowej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze instrukcja obiegu dokumentéw i instrukcja
kasowa sag istotnymi uregulowaniami wewnetrznymi jednostek sektora



finans6w publicznych. Nie sg one sformalizowanymi dokumentami
sporzadzanymi wedtug jakiego$s wzoru. Kierownik jednostki budzetowej
powinien opracowa¢ wilasne instrukcje, odpowiednie do potrzeb swojej
jednostki. Opracowany
w formie instrukcji regulamin obiegu i kontroli dokumentéw usprawnia
organizacje catego procesu rachunkowosci. Instrukcja obiegu dokumentéw
powinna dotyczy¢ przede wszystkich dokumentéw finansowych i ksiegowych,
a takze prawnych wystepujacych w danej jednostce. Powinna zawieraé
zasady sporzadzania, kontroli, obiegu i ewidencji dokumentéw, ktore
wywotujg skutki finansowo-ksiegowe oraz skutki prawne, w szczegélnosci:
zasady wystawiania dowodéw wilasnych, zasady przyjmowania dowodow
obcych, zasady obiegu obu powyzszych rodzajéw dowodéw, procedury
kontroli dowodéw ksiegowych, w tym uprawnierni wiasciwych oséb do
zatwierdzania tych dowodéw, czy zasady korekt dokumentéw. Dzieki
okresleniu w instrukcji zadan i odpowiedzialnosci 0s6b uczestniczgcych
w poszczego6lnych etapach obiegu dokumentéw oraz kolejnosci wykonywania
dziatan, czynnosci zwigzane z dokumentami sg prowadzone w sposoéb
prawidiowy, rzetelny i odpowiedzialny. Ponadto nalezy wskazaé, ze Srodki
pieniezne w Kkasie sg czescig posiadanych przez jednostke Srodkéw
pienieznych, tym samym dokumentacja dotyczgca gospodarki kasowej,
sposo6b jej zatwierdzania, kontroli oraz obiegu powinny zosta¢ opisane i
przyjete do stosowania.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1

Do zarzgdzenia nr 199/2013 Wobéjta Gminy Klonowa z dnia 20 wrzes$nia
2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, w
ktérym ustalono dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Klonowa nie wprowadzono zadnych zmian wynikajgcych ze
zmiany przepisow w zakresie rachunkowosci. Nalezy wskazaé, ze w latach
2013-2017 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 760) bylo kilkakrotnie zmieniane, a od poczatku 2018 roku
obowigzuje nowe rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13

wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw
jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
stanowigce podstawe prawng do ustalenie planéw kont dla budzetu i
jednostek budzetowych. Konieczne jest zatem dostosowanie regulacji
wewnetrznych do aktualnie obowigzujgcych przepisow.



Ustalono, ze skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
dotyczgce podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP: [1] za 2018 rok - zostaly zanizone
0 1.059,83 z, [2] za 2019 rok - zostaly zawyzone o 802,02 zi. Stwierdzono,
ze roznica wynikata w: [1] 2018 roku - z nieuwzgledniania skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych dla pojazdu o nr rej. ESI 44... w kwocie
1.168,90 zt oraz przyjecia jako podstawy do naliczenia podatku niewlasciwej
ilosci miesiecy, ktére upltynelty od momentu zakupu samochodu ciezarowego
(nr rej. ESI 43...), co spowodowato zawyzenie skutkéw o kwote 107,91 z,
[2] 2019 roku - przyjecia btednej maksymalnej stawki dla pojazdu o nr rej.
ESI 3..., co spowodowato zawyzenie skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatkowych o kwote 722,30 zt oraz nieuwzglednienia w skutkach obnizenia
gornych stawek podatkowych deklaracji dotyczacych wygasniecia Ilub
powstania obowigzku podatkowego za 2018 rok, ztozonych w 2019 roku na
taczna kwote 79,89 zt.

Nieprawidtowo zaewidencjonowano zwrot dotacji dokonany w dniu 30
grudnia 2019 roku z rachunku budzetu na rzecz todzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego

w kwocie 32.807,79 zi. Powyzszy zwrot zostal zaewidencjonowany zapisem
ujemnym na kontach Wn 133, Ma 901 (Wb 240). Nalezy zauwazy¢, ze
ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus, zarbwno w Swietle ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.), jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest poprawnym
zapisem.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r.,, poz. 351 ze zm.) okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady
korygowania zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych
komputerowo. Zgodnie
z tym przepisem - stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajacego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami
ujemnymi. Nalezy doda¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy, w razie
ujawnienia btedédw po zamknieciu miesiagca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane
w sposob okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wiasciwy
spos6b dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie iest
korekta btedneao zapisu.

Zgodnie z opisem do konta 133 - Rachunek budzetu, zawartym w zatgczniku
nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku - zapisy na koncie 133 sa dokonywane na podstawie dokumentéw



bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy
jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wpltywy Srodkoéw
pienieznych na rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wplywy kredytow
przelanych przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem
134. Na stronie Ma konta 133 uimuie sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym
réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank na
rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytulu splaty
kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w Kkorespondencji
z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano mozliwosci stosowania
zapisébw ujemnych. Zatem stosownie do opisu konta 133 zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany na stronie Ma
tego konta.

Natomiast stosownie do opisu konta 901 zawartego w zatgczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku -
po stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: [1] na podstawie
sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z
kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie
dochodoéw budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w korespondencji z
kontem 224; [3] z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy, w Kkorespondencji z kontem 224; [4] z innych tytutdw, w
szczegoblnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133: [5]
pochodzace ze zZrédet zagranicznych niepodlegajgce  zwrotowi, w
korespondencji z kontem 133; [6] pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w
korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod datg ostatniego
dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okre$la, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, jednak uzasadnione jest przyjecie,
ze poprawne ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901,
Ma 133 - z rébwnoczesnym zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach
konta 901 (czystos¢ obrotéw). Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych
zapiséw na koncie 133, niezgodnych z ewidencja banku, ani tez nie zawyzg
obrotéw na koncie 901, ktére mogltyby zosta¢ biednie przeniesione na konto
961.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga dostarczac
falszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku),
mozna stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéow
Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na
koncie ksiegowym oraz przywrdocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy
prawa bilansowego nie okreslaja sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw"” na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto
stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.



4.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,
w wierszu D16. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 99.749,00 zi, natomiast w pozycji
nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 604.145,34 zi. Ustalono, ze
kwota nadwyzki z lat poprzednich wykazywana byta do kwoty skumulowanej
nadwyzki wynikajacej z bilansu z wykonania budzetu za 2019 rok, natomiast
pozostata kwota byla przyjmowana jako wolne srodki. Nalezy wskazaé
ponadto, ze kwota 99.749,00 zt stanowita przychody z tytulu zaciggnietej
pozyczki w 2018 roku, jednak jak wskazano w sprawozdaniu Rb-NDS za
2018 rok w czesci E - finansowanie deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - wykonany deficyt w kwocie 422.200,03 zt zostat
sfinansowany: [1] pozyczkga w kwocie 99.749,00 zt (pozycja E2), [2]
nadwyzka budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubiegtych w
kwocie 322.451,03 zt (pozycja E4). Z powyzszego wynika, ze kontrolowana
jednostka w 2018 roku sfinansowata czesciowo deficyt z zaciagnietej w 2018
roku pozyczki, ktorg wykorzystata w catosci na ten cel, zatem w 2019 roku
jednostka nie posiadata juz wolnych Srodkéw z tytulu rozliczenia
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W sprawozdaniu Rb-NDS za | kwartat 2020 roku stan srodkow finansowych
zostal nastepujaco zidentyfikowany: [1] 1.057.991,20 zt - nadwyzka z lat
poprzednich, [2] 39.899,60 zt - wolne S$rodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Podobnie jak w sprawozdaniu za 2019 rok, kwota 39.899,60 zt wykazana
jako wolne $rodki wynikata z pozyczki zaciggnietej w 2018 roku (w 2019
roku jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek), lecz jak powyzej
przytoczono kwota ta nie mogla stanowi¢ wolnych $rodkéw, gdyz w 2018
roku zostata wykorzystana na finansowanie deficytu. W zwigzku z
powyzszym w 2020 roku jednostka nie posiadata juz wolnych srodkéw.

W trakcie kontroli RIO, w dniu 3 czerwca 2020 roku jednostka zlozyta
korekte sprawozdania Rb-NDS za | kwartat 2020 roku, w ktérym wykazano
poprawnie stan srodkéw finansowych. W sprawozdaniu wykazano przychody
w kwocie 1.097.890,90 zt pochodzgce z nastepujacych zrodet: [1] nadwyzka
z lat ubieglych pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
1.092.704,13 zt (pozycja D.13), [2] niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 5.186,67 zt (pozycja D13a).

W przypadku realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska" ustalono, ze
wydatek w kwocie 7.000,00 zt brutto, poniesiony w 2014 roku (dziat 600,
rozdziat 60016, § 4300) zostat zaewidencjonowany poprzez zapis na kontach
Wn 402 - Uslugi obce, Ma 130-1 - Rachunek biezgcy jednostki - wydatki, co
oznaczalo, ze zakwalifikowano go jako biezacy. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, ktéry okres$la, ze za cene
nabycia i koszt wytworzenia sSrodkéw trwalych w budowie oraz wartosci



niematerialnych i prawnych uwaza sie ogét ich kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: [1] niepodlegajacy
odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy; [2] koszt
obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi
réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Koszt dokumentacji projektowej nie zostatl uwzgledniony w wartosci
poczatkowej Srodka trwatego. Nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja
projektowa w przypadku budowy badz przebudowy drogi jest elementem
niezbednym do jej wytworzenia i powinna zosta¢ zaliczona do kosztéw
wytworzenia $rodka trwatego. Ponadto nalezy zauwazyé, ze wydatek taki
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako inwestycyjny i ujety w 8§ 6050, jak tez
wprowadzony do budzetu jako zadanie inwestycyjne (na co wskazywata
wartos¢ dokumentacji, tj. powyzej 3.500 zt). Jednoczes$nie w sytuacji, kiedy
Gmina nie podjeta dalszych prac zwigzanych z realizacjg przebudowy w 2014
roku spowodowa¢ to powinno, ze przedmiotowe zadanie statoby sie

zadaniem wieloletnim

i zostatoby wpisane na koniec 2014 roku do wieloletniej prognozy finansowej
jako zadanie wieloletnie.

Srodek trwaly ,Plac zabaw w Lipiczach" powinien byé ujety w rodzaju 809
a nie w 808, gdyz Klasyfikacja Srodkéw Trwalych wprowadzona
rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku nie
przewiduje rodzaju 808. W trakcie kontroli RIO dokonano poprawnej
klasyfikacji powyzszego $rodka trwalego w analitycznej ewidencji
komputerowej oraz w ksigzce srodkéw trwatych.

Wystapity przypadku nieprawidiowego zastosowania klasyfikacji budzetowej
wynikajgcej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w tym:

w 2017 roku jednostka osiagneta dochody ze sprzedazy nieruchomosci, ktére
ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75023, § 0870. Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem - rozdziat 75023 przewidziano do klasyfikacji zdarzen
gospodarczych dotyczacych administracji publicznej - urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu), natomiast zastosowany przez jednostke § 087
dotyczy wplywoéw ze sprzedazy skladnikéw majagtkowych. Dla gospodarki
gruntami i nieruchomosciami obowigzuje rozdziat 70005, a dla wptywoéw
z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci obowigzuje § 077;

wydatki majatkowe na pomoc finansowg dla Powiatu Sieradzkiego na
realizacje zadania publicznego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E
Wandalin - Klonowa od km 0+000 do km 7+348,57" ujeto w budzecie
i w sprawozdaniu Rb-28S w rozdziale 60016 klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
Z Ww. rozporzadzeniem, rozdziat 60016 dotyczy drég publicznych gminnych.
Realizowane zadanie dotyczyto drogi powiatowej i powinno zostaé¢ ujete
w rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe.



8. W 2016 roku Gmina Klonowa otrzymata tytutem darowizny nieruchomos¢
gruntowg zabudowang oznaczona nr 233/1, o powierzchni 0,4891 ha,
o wartosci 40.000,00 zt. Zgodnie z aktem notarialnym Gmina poniosta koszty
umowy notarialnej i optaty sgdowej na kwote 1.698,30 zi. Dziatke przyjeto
na stan sSrodkéw trwalych pod datg 30 grudnia 2016 roku na kwote
40.000,00 z. W wartosci nie uwzgledniono poniesionych przez Gmine
kosztéw notarialnych i optaty sadowej.

Zgodnie z politykg rachunkowosci, wprowadzong zarzgdzeniem nr 199/2013
Wodjta Gminy Klonowa z dnia 20 wrzesnia 2013 roku - srodki trwate przyjete
nieodptatnie (np. otrzymane w formie darowizny) wycenia sie wedlug ceny
nabycia, a jesli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia - wedlug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu. Stosownie z kolei do
art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - cena nabycia, o ktérej mowa
w ust. 1, to cena zakupu skiladnika aktywéw, obejmujaca kwote nalezna
sprzedajgcemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem skiadnika aktywow do stanu
zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, igcznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wyladunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skltadnika aktywéw, aw
szczegollnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.

W zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan

Stwierdzono nieterminowa zaplate raty kredytu =zaciggnietego w Banku
Spoétdzielczym w Poddebicach, wynikajacego z umowy nr 16/13/1DZ/13 z dnia
18 czerwca 2013 roku (kwota 12.000,00 zi) oraz odsetek od pozyczki zaciggnietej
w  Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w todzi - umowa nr
344/71/P/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku (kwota 92,23 z}).

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w
budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie
wykonywania budzetu

1 Weditug budzetu Gminy na 2018 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany
deficyt na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 1.154.726,27 zt, a wykonany
deficyt na koniec roku wyniést 422.200,03 z. RGznica pomiedzy planowanym
a wykonanym deficytem stanowita kwote ponad 730 tys. zt. Wedlug budzetu
Gminy na 2019 rok i jego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt na dzien 31
grudnia
2019 roku wynosit 527.618,63 zt, a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie



453.845,86 zi. Przyczyny osiggniecia nadwyzki, przy planowanym deficycie
opisano w protokole kontroli.

Z powyzszego wynika, ze ww. latach w Gminie Klonowa nie monitorowano na
biezgco mozliwosci wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu. Brak realnego
planowania budzetu Gminy moégt prowadzi¢ do biednej oceny mozliwosci
finansowych kontrolowanej jednostki samorzgdowej, przeprowadzanej przez
organ stanowigcy - Rade Gminy w Klonowej, jak réwniez przez organ
nadzoru - RIO w todzi.

W wyniku analizy wydatkéw biezacych przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej po zmianach (uchwata nr XI1V/67/2019 z dnia 30
grudnia 2019 roku) ustalono, ze na 2019 rok jednostka zaplanowano ponad
13% wzrost wydatkéw biezacych, w stosunku do wykonanych wydatkéw
biezgcych w 2018 roku. Z kolei w 2020 roku jednostka prognozowala spadek
wydatkéw biezacych o ponad 11% w stosunku do planu roku poprzedniego.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wysoki plan wydatkéw biezgcych w 2019 roku
w stosunku do pozostatych lat wynika m.in. z: [1] przeznaczenia funduszu
soteckiego 2019 roku w wiekszosci na zadania biezgce (plan na zadania
biezace wynosit 174.784,46 zi), gdzie w 2018 roku fundusz sotecki w catosci
zostat przeznaczony na zadania majatkowe (210.078,04 zt), [2] w dziale 010
zaplanowano wieksze wydatki biezgce o okoto 130.000 zt. Wzrost ten wynika
ze zmiany zasad przyznawania zwrotu podatku akcyzowego, [3] w dziale 855
zwiekszono wydatki biezgce w stosunku do roku ubiegtego na realizacje
zadania zleconego - dodatek wychowawczy ,,500+" w zwigzku z przyznaniem
Swiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie. Znaczna obnizka wydatkéw
biezacych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku, tj. o 11,27% wynika z
tego, ze przez zaniedbanie nie zaktualizowano kwot wydatkow lat przysziych
i pozostawiono je na wczesniej planowanym poziomie.

W Swietle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezace
powinny by¢ planowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.
Realistyczno$¢ prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢é weryfikacji
przyjetych parametréow finansowych w oparciu np. o przyjete strategie,
zaktadane wskazniki. Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na
potrzeby prognoz finansowych jednostek samorzgdowych aktualizowane sg
okresowo na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Oprécz tego
o realistycznosci prognozowanych parametrow decyduja, np. w przypadku
prognozowania zmniejszenia wydatkéw biezgcych - decyzje skutkujace
zmiang sposobu wykonywania zadan publicznych, czy tez decyzje
wprowadzajgce zmiany organizacyjne w strukturze samorzadu (np.
likwidacja jednostek organizacyjnych).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1

W przypadku jednego podatnika podatku od S$rodkéw transportowych
stwierdzono, ze w 2019 roku czes¢ pojazdéw podatnik opodatkowal jako
osoba prawna, a cze$¢ jako osoba fizyczna. Ustalono, ze podatnik w 2017
roku przeksztatcit dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong osobiscie w spotke



prawa handlowego (co szczegdtowo zostato opisane w protokole z kontroli),
zatem

w 2018 roku, jak i w 2019 roku, powinien ztozy¢ deklaracje jako osoba
prawna. W trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 17 czerwca 2020 roku spoéika
ztozyla korekte deklaracji za 2020 rok, w ktorej wykazata wszystkie
posiadane pojazdy, natomiast osoba fizyczna ztozyta deklaracje wygaszajgca
obowigzek podatkowy z tego tytutu. W tym samym dniu organ podatkowy
dokonat odpisu podatku z rejestru os6b fizycznych i dokonat przypisu
podatku do rejestru os6b prawnych. Réwniez w dniu 17 czerwca 2020 roku
podatnik zwrocit sie
o0 zaliczenie powstatej nadptaty na koncie podatkowym prowadzonym dla
osoby fizycznej na konto podatkowe prowadzone dla osoby prawnej.

W zakresie prawidlowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci os6b
prawnych stwierdzono:

wystgpity przypadki - opisane w protokole kontroli - zadeklarowania przez
podatnikéw bedacych osobami prawnymi do opodatkowania budynkéw
o powierzchni (np. zabudowy) wynikajgcej z aktéw notarialnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ftekst jednolity Dz.
U. z 2019 r.. poz. 1170 ze zm.) - podstawe opodatkowania stanowi dla
budynkéw Ilub ich czesci - powierzchnia uzytkowa. Przez powierzchnie
uzytkowag budynku lub jego czesci, w mysl art. la ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,
rozumie sie powierzchnie mierzona po wewnetrznej dlugosci Scian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz
szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Powierzchnia uzytkowa stanowigca
podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest dodatkowo
uwarunkowana wysokoscig danej kondygnacji - jesli wysokos¢ w Swietle
kondygnacji miesci sie w przedziale od 1,4m do 2,2m, do powierzchni
pomieszczen zalicza sie ja w 50%. Z kolei jezeli kondygnacja jest nizsza niz
I,4m, woOwczas powierzchnie te w ogoéle sie pomija;

sp6tka z. o0.0. w dniu 30 stycznia 2017 roku nabyla dziatki oznaczone nr
127/1 i 128/1, o tacznej powierzchni 2.018m2. W umowie sprzedazy
wskazano miedzy innymi: [1] dziatka nr 127/1 o powierzchni 1.370m2 jest
sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako grunty rolne oznaczone symbolem
RV, natomiast dziatka nr 128/1 o powierzchni 648 m2 sklasyfikowana
w ewidencji gruntéw jako grunty rolne zabudowane oznaczona symbolem
BrRV, [2] decyzja o warunkach zabudowy wydana przez Wojta Gminy
Klonowa w dniu 7 lipca 2014 roku okreslajagca spos6b zagospodarowania i
warunki zabudowy terenu obejmujacego dziatki nr 127 i 128, wyznaczonego
na mapie stanowiacej zatgcznik do decyzji, dla inwestycji obejmujacej
budowe budynku handlowo - ustugowego o powierzchni sprzedazy 400m2
wraz z parkingiem, zjazdem publicznym z drogi powiatowej, zbiornikiem
bezodptywowym na Scieki i elementami reklamowymi i ustalajgca warunki
zabudowy - zabudowa handlowo - ustugowa oraz funkcje zabudowy -
budynek handlowo - ustugowy. Podatnik ztozyt w 2017 roku deklaracje na
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podatek rolny w zakresie
ww. nieruchomos$ci. Nastepnie w dniu 29 stycznia 2018 roku podatnik ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej zgtosit do opodatkowania
ww. grunty oraz budynki jako zwiazane 2z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej. Do deklaracji zatgczono karty srodkéw trwatych: [1] dla lokalu
- data przyjecia 30 listopada 2017 roku, [2] dla budowli - data przyjecia
30 listopada 2017 roku. Z przediozonego kontrolujacym zawiadomienia
0 zmianie ze Starostwa Powiatowego z dnia 6 lutego 2018 roku wynikato, ze
dziatki nr 127/1 i 128/1 przeklasyfikowano z rolnych na dziatki oznaczone
symbolem Bi - inne tereny zabudowane - podstawa wykaz zmian
P.1014.2017.2247 z dnia 21 wrze$nia 2017 roku oraz wskazano zmiane -
inwentaryzacja powykonawcza budynku - dec. 127/17 z dnia 22 grudnia
2017 roku.

Ponadto ustalono, ze grunt zostat nabyty przez przedsiebiorce, ktory
przygotowuje inwestycje dla sieci supermarketow DINO (taki tez
supermarket powstal na terenie Gminy Klonowa). W 2017 roku
przedsiebiorca rozpoczagtl proces inwestycyjny na tym gruncie, o czym
Swiadczyly przediozone organowi podatkowemu w 2018 roku karty Srodkow
trwatych (budynku i budowli) z datg przyjecia do ewidencji ksiegowej 30
listopada 2017 roku. Tym samym podjecie przez podatnika dziatan
zmierzajgcych do wykorzystania gruntu pod przyszig inwestycje (budowa w
2017 roku budynku i budowli) jest okolicznoscig, ktorej wystgpienie Swiadczy
0 zajeciu gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto z
przediozonego kontrolujagcym wypisu z rejestru gruntéw wynikato, ze grunty
zostaty przeklasyfikowane z rolnych na inne tereny zabudowane (Bi) i na
wypisie wskazano wykaz zmian P.1014.2017.2247 z datg 21 wrzes$nia 2017

roku.

Tym samym organ podatkowy powinien dokona¢ czynnosci sprawdzajacych
od kiedy ww. grunty rolne pozostawaly faktycznie zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci sprawdzajgce nalezato przeprowadzié
w celu ustalenia prawidilowej podstawy opodatkowania, biorgc pod uwage
definicje legalna gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wynikajaca z art. la wust.l pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z powolanym przepisem, w
brzmieniu obowigzujgcym w 2017 roku - grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg, z zastrzezeniem wust. 2a, w mysl ktérego do
gruntéw, budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkédw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. bid;
3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w
art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja
ostateczna organu nadzoru godrniczego, na podstawie ktorej trwale
wyltgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.
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W przypadku, gdy przedsiebiorca zajmuje wymienione uzytki rolne pod
dziatalnos¢ gospodarcza, to powinien od tego momentu ptaci¢ podatek od
nieruchomosci.

Wobec powyzszego organ podatkowy stosownie do art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity dz. U. z 2019 r.,
poz. 900 ze zm.) powinien podja¢ czynnos$ci sprawdzajace majace na celu
m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych
oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a
8 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moégt wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc przyczyny
podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto organy podatkowe pierwszej instancji moga przeprowadza¢ kontrole
podatkowa u podatnikéw na mocy art. 281 8 1 i 8§ 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Z informacji uzyskanych od kontrolowanych wynikato, ze w latach 2018 -
2019 nie przeprowadzano kontroli podatkowych u podatnikdbw - o0séb
prawnych.

Podatnik podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych (szczegbétowo opisany
w protokole kontroli) zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
znacznie mniejsza powierzchnie gruntéw pod dziatalnos¢ gospodarcza niz
wynikajaca z wyznaczonych w koncesjach obszaréw i terenéw goérniczych
(grunty znajdujgce sie w posiadaniu podatnika sklasyfikowane byly jako
grunty orne). Tym samym, WO4jt Gminy jako organ podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w razie
powziecia  watpliwosci, czy  przedsiebiorca prowadzacy  dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na wydobywaniu kopalin rozlicza sie z ww. podatkow
prawidiowo, powinien przeprowadzi¢ stosowne postepowanie wyjasniajace na
podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa. Nalezy wskazac¢, ze
zgodnie

z prezentowana przez sady administracyjne linig orzecznictwa
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinna podlegaé¢ powierzchnia
odpowiadajgca terenowi goérniczemu wyznaczonemu w koncesji na wydobycie
ztoza. Teza taka zawarta zostata m.in. w wyroku ISA/SZ 123/13
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 czerwca
2013 roku, w ktérej Sad stwierdzit, ze ,Oczywiste jest zatem, wbrew
stanowisku skarzacych, ze obszaru goOrniczego i terenu gérniczego
wskazanego w koncesji nie mozna wigzac¢ z faktem zajecia jedynie czesci
dziatki na prowadzenie dziatalnosci wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze obszar niezbedny w celu eksploatacji ztoza nie
ogranicza sie tylko do terenu samego wyrobiska, ale tez konieczne jest
wykorzystanie na ten cel terenu niezbednego do prawidiowej jego
eksploatacjir a w tym miesci sie zwalowisko nadkiadu zalegajacego nad
ztozem, czy strefa obstugi technologicznej”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5
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ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1064), obszar gorniczy jest to przestrzen, w granicach Kktérej
przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania Kkopaliny, podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego skiladowania
odpaddéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia
robot goérniczych niezbednych do wykonywania koncesji, natomiast teren
gorniczy to stosownie do art. 6 ust.l pkt 15 przestrzen objeta
przewidywanymi szkodliwymi  wplywami robot  gorniczych zaktadu
gorniczego.

W zwigzku z przedtozong kontrolujgcym koncesjag na wydobycie kopalin
stwierdzono, ze podatnik, na ktérego gruntach prowadzono dziatalnosé
gospodarczg polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznaniu, wydobyciu zt6z (w
tym rekultywacji), powinien zaktualizowa¢ (a tego nie uczynit) ewidencje
gruntéw objetych koncesja z réznego rodzaju uzytkéw rolnych na uzytki
kopalne - symbol K, ktére kwalifikowane sg do gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych.

Powyzsze wynikato z decyzji Marszatka Wojewddztwa tédzkiego w sprawie
udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny, w ktorej zastrzezono, ze
posiadanie koncesji nie zwalnia przedsiebiorcy z obowigzku wylgczenia
gruntéw z produkcji rolnej i leSnej oraz ich rekultywacji na wilasny koszt,

zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
przestrzegania innych obowigzkdéw okreslonych przepisami zwlaszcza ustawy
Prawo geologiczne i gornicze oraz dotyczacych zagospodarowania

przestrzennego, ochrony s$rodowiska, przyrody i odpadow. Nastepnie -
zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 276 ze zm.) -
podmioty, o ktérych mowa w art. 20 wust. 2 pkt 1 (tj. wiasciciele
nieruchomosci), zglaszajg wilasciwemu staroscie zmiany danych objetych
ewidencja gruntéw i budynkoéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania
tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjag
gruntéw i budynkéw, wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych
orzeczeh sadowych, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych,
materiatbw zasobu, wpisbw w innych rejestrach publicznych oraz
dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej.

Dokonanie zmian w ewidencji gruntéw jest o tyle istotne, ze decydujace
znaczenie przy opodatkowaniu gruntéw maja dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne - podstawe m.in. wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy, co do
zasady nie jest uprawniony do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz
dane wykazane w ewidencji gruntow i budynkéw. Zgodnie z art. 194 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa - dokumenty urzedowe (w tym rdéwniez
ewidencja gruntow i budynkdéw), sporzadzone w formie okreslonej
przepisami prawa przez powotane do tego organy wiladzy publicznej stanowig
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dow6d tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone. Orzecznictwo
potwierdza, jakie znaczenie dla organéw podatkowych powinny mie¢ dane
wynikajgce

z ewidencji gruntéw i budynkéw. Znaczenie danych z ww. ewidencji
przybiera charakter bezwzgledny wylgcznie pod warunkiem Scistego
realizowania dyspozycji wynikajagcej z art. 22 Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktéry ma na celu zapewnienie systematycznej aktualizacji, a
w rezultacie realnosci i prawdziwosci danych w ewidencji gruntéw i
budynkéw.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatku od nieruchomosci
nastepowat w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem
(przypis nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 8 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Stwierdzono brak sporzgdzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowarn
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podzialbw oraz scalen
1podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w
niezbedne urzadzenia infrastruktury  technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a). Plany zawieraja w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu,

c) wplywéw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W postepowaniach przetargowych na sprzedaz nieruchomos¢ gruntowej
zabudowanej oznaczonej nr 233/1, o powierzchni 0,4891 ha i nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr 129/5, 129/11, 129/14 i 129/15,
o0 tacznej powierzchni 0,0494 ha, nie przestrzegano art. 38 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory okresSla miedzy innymi, ze w
ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu
lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow. W
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przypadku pierwszej nieruchomosci pomiedzy ceng wywotawczg okreslong w
wykazie (44.000,00 zbH), a cenag wywotawcza okreslona w ogtoszeniu
(46.000,00 zb) wystgpita réznica w wysokosci 2.000,00 z. Z kolei w
przypadku drugiej nieruchomosci - pomiedzy ceng wywotawcza okreslong w
wykazie

(54.000,00 zH), a ceng wywotawczg okreslong w ogtoszeniu (73.000,00 zbH
wystgpita réznica w wysokosci 19.000,00 zi.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec naleznosci
cywilnoprawnych stwierdzono:

w przypadku zalegtosci w zaptacie czynszu z tytulu najmu lokalu socjalnego
o pow. 32,80m2 pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujace zalegtos¢ od
marca 2017 roku do maja 2018 roku wystawiono dopiero w dniu 25 czerwca
2018 roku, czyli ponad rok po uptywie terminu ptatnosci czynszu za marzec
2017 roku i braku wptaty na koncie najemcy,

w przypadku zalegtosci w zaptacie czynszu z tytutu najmu lokalu uzytkowego
w budynku komunalnym przy ul. Czajkowskiej 7, o powierzchni uzytkowej
14,16m2, pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujgce zalegtos¢ za okres od
stycznia do kwietnia 2016 roku wystawiono dopiero w dniu 25 czerwca
2018 roku, czyli 2,5 roku po uplywie terminu ptatnosci czynszu za styczen
2016 roku i braku wptaty na koncie najemcy,

na zalegtos¢ wobec najemcy lokalu socjalnego w miejscowosci Lipicze 21,
0 pow. 26,74m2 - za okres od stycznia 2016 roku (z terminem ptatnosci do
4 lutego 2016 roku) do grudnia 2016 roku (z terminem pfatnosci do 29
grudnia 2016 roku) na taczng kwote 593,70 zt - wystawiono jedynie
wezwania do zaptaty z dnia 2 kwietnia 2019 roku i z dnia 27 maja 2019
roku. Nie przedtozono kontrolujagcym dokumentéw potwierdzajacych podjecie
dalszych czynnosci windykacyjnych w sprawie zalegtosci dluznika za ww.
okres. Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci za ww. okres,
doprowadzito do przedawnienia roszczen na kwote 593,70 zi.

Ponadto pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujace zalegto$¢ za okres od
stycznia 2016 roku do lutego 2019 roku wystawiono dopiero w dniu 2
kwietnia 2019 roku, czyli ponad 3 lata po uptywie terminu platnosci czynszu
za styczen 2016 roku i braku wptaty na koncie najemcy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych
moze przyczyni¢ sie do przedawnienia naleznosci z tytulu czynszu. Zgodnie
z art. 118 ustawy w dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) - termin przedawnienia do dnia
8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od
dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli
przepis szczegOlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes$¢
lat, a dla roszczeh o Swiadczenia okresowe oraz roszczenn zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec
terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego,
chyba ze termin przedawnienia jest kréotszy niz dwa lata.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia nalezno$ci
budzetowych jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnié
przerwanie biegu przedawnienia roszczenh, nalezy m.in. dochodzi¢ zalegtych
kwot w drodze postepowania sadowego. W odniesieniu do naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostala zawarta
w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art.
117 8 21 ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko
komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba
ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Po uplywie
terminu przedawnienia nie mozna domaga¢ sie zaspokojenia roszczenia
przystugujgcego przeciwko konsumentowi. Uptyw terminu przedawnienia
powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego dochodzenia $wiadczenia -
w  przypadku podniesienia przez dluznika zarzutu przedawnienia.
Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dluznik moze je speini¢ dobrowolnie.

Ponadto stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowiazania.

W wyniku kontroli uméw najmu (proba kontroli) stwierdzono:

w umowie najmu nr 1/2019 z dnia 21 stycznia 2019 roku, na podstawie
ktérej Gmina oddata osobie fizycznej w najem lokal oznaczony nr 2,
usytuowany

w budynku komunalnym w Klonowej przy ul. Czajkowskiej 7, o powierzchni
uzytkowej 23,43m2 1z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wskazano, ze ani zmiana wysokosci czynszu, ani zamiana
wysokosci stawki za energie elektryczng nie wymaga sporzadzenia aneksu do
umowy najmu, tylko pisemnej informacji o fakcie dokonania podwyzki.
Tymczasem w dniu 28 stycznia 2020 roku podpisano aneks nr 1/2020 z dnia
28 stycznia 2020 roku, ktorym zwiekszono czynsz od dnia 1 stycznia
2020 roku o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS,

pismem z dnia 28 stycznia 2020 roku poinformowano najemce lokali
oznaczonych nr 3a, 3b, 3c, 5, usytuowanych w budynku komunalnym
w Klonowej przy ul. Czajkowskiej 7, o tacznej powierzchni uzytkowej
61,43m2 (umowa nr 2/2019 z dnia 21 stycznia 2019 roku), ze czynsz wzrést
o wskaznik 102,3%, tj. do kwoty 11,87 z{/m2 netto, 14,60 zi/m2 brutto,
ogrzewanie do kwoty 2,52 zi/m2 netto i 3,10 z/m2 brutto na podstawie
kalkulacji  kosztow ogrzewania za poprzedni rok. Z przediozonej
kontrolujgcym kalkulacji na
2019 rok wynikato, ze stawke skalkulowano na kwote 3,66 zi/m2 brutto
(2,97 z#/m2 netto). Skarbnik Gminy wyjasnita kontrolujgcym, ze dla
ww. umowy przyjeto biednie kalkulacje stawki za ogrzewanie dla umowy
najmu lokalu przy ul. Dalaka, zamiast stawki dla umowy najmu lokalu przy
ul. Czajkowskiej,
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w umowie najmu nr 3/2018 lokalu uzytkowego w miejscowosci Kuznica
Zagrzebska 1A o pow. 70 m2 dzialka nr 149/2 obreb Kuznica Zagrzebska,
0 pow. 11 aréw, zawartej z osoba fizyczng z przeznaczeniem na cele
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, wskazano ze czynsz oraz optlata za
ogrzewanie  bedzie wnoszona na podstawie wystawianych przez
wynajmujacego faktur
w terminie do 14 dni od wystawienia faktury. W umowie jednak nie
okreslono ponoszenia kosztéw ogrzewania. Najemca ostatecznie nie wnosit
tej optaty,

aneksem nr 1/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku do umowy najmu zawartej
w dniu 30 maja 2006 roku z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosc¢
gospodarczg pod nazwag Ustugi Weterynaryjne A. Skowron & A. Malczewska
w Klonowej ul. Zioczewska 9, okreslono ze czynsz za przedmiot najmu
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku wynosi kwote
10,08 zt netto/m2 plus podatek VAT; razem czynsz 483,84 zt netto -
595,12 zt brutto oraz za ogrzewanie kwota 3,73 zt netto/m2 plus podatek
VAT, tj. 179,04 zt netto - 220,22 zt brutto. Aneksem nr 1/2019 z dnia 24
stycznia 2019 roku pozostawiono czynsz i stawke za ogrzewanie w okresie
od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku na tvm samym poziomie, co
w 2018 roku. W 2019 roku nie zwaloryzowano kwoty czynszu zgodnie
z postanowieniami umowy najmu.

Stosownie do 8 5 pkt 3 umowy najmu, wysokos$¢ czynszu najmu bedzie
waloryzowana raz w roku na podstawie wskaznika wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS.
Zmiana wysokosci czynszu wymaga sporzgdzenia aneksu do umowy. Z kolei
stosownie do Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
15 stycznia 2019 roku w sprawie $Sredniorocznego wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogétem w 2018 roku (M.P. z 2019 r., poz. 64),
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w
2018 roku
w stosunku do 2017 roku wyniést 101,6 (wzrost cen o 1,6%0). Tym samym
w 2019 roku, czynsz po waloryzacji powinien wynies¢ 491,52 zt netto
(10,24 zt/m2 x 48m2) - 605,57 zt brutto. Zanizono kwote czynszu w 2019
roku o kwote 10,45 zt brutto miesiecznie, tj. 125,40 zt rocznie.

W zwiazku z brakiem waloryzacji czynszu w 2019 roku, stawke czynszu
w 2020 roku zwiekszono o wskaznik waloryzacji obowiazujacy w 2020 roku,
tj. o 102,30%, ale w stosunku do stawek ustalonych w 2018 roku - aneksem
nr 1/2020 z dnia 28 stycznia 2020 roku do umowy najmu ustalono czynsz na
kwote 494,88 z} netto (wedtug stawki 10,31 zt/m2) - brutto 608,70 zt oraz
optate za ogrzewanie w kwocie 183,36 zt netto (wedilug stawki 3,82 zl) -
brutto 225,53 zk. Tym samym w 2020 roku, czynsz po waloryzacji powinien
wynies¢ 503,04 zt netto (10,48 z¥/m2x 48m2) - 618,74 zt brutto. Zanizono
kwote czynszu w 2020 roku o kwote 10,04 zt brutto miesiecznie (tj. do
czerwca

2020 roku o kwote 60,24 zi).
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Ponadto, jednostka waloryzowala stawke =za ogrzewanie, natomiast w
umowie nie zawarto klauzuli waloryzacyjnej odnoszgacej do tej optaty. Taka
klauzula odnosita sie w umowie jedynie do kwoty czynszu za najem,

rozbieznosci w okre$laniu terminu ptatnosci czynszéw najmu pomiedzy
umowami najmu a fakturami sprzedazy. Dla przykiadu - w umowie najmu
zawartej z ZPiHM ,ZLOTEX" spoétka jawna okreslono, ze czynsz jest platny
z gory w terminie do dnia 14 kazdego miesigaca na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury. Z wystawionych przez wynajmujgcego faktur VAT
wynikato, ze termin zaptaty czynszu w 2019 roku przypadat w ciggu 14 dni
od daty wystawienia faktury za kazdy miesiac. Najemca regulowat czynsz
zgodnie z terminami ptatnosci wskazanymi na fakturach.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci wyptaty wynagrodzen ustalono:

w listopadzie 2018 roku zanizono obecnemu Waojtowi wynagrodzenie o kwote
189,28 zt brutto, w zwigzku przyjeciem do obliczenia nieprawidtowej ilosci
dni/godzin roboczych. Nieprawidtowos$¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO,

w listopadzie 2018 roku, w ktérym uptyneta kadencja Wojta Gminy,
zawyzono bytemu Wadojtowi wynagrodzenie o kwote 174,76 zt brutto, w
zwigzku przyjeciem do wyliczenia wynagrodzenia nieprawidiowej ilosci
dni/godzin roboczych. Jednostka przyjeta do wyliczenia wynagrodzenia 21
dni roboczych (tj. 168 godzin) w stosunku do 13 dni roboczych (104 godzin)
przepracowanych przez bylego Wéjta Gminy.

Ustawg z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego
z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2117) wprowadzono dodatkowe $wieto w dniu
12 listopada 2018 roku. Powyzsze spowodowato, ze w listopadzie 2018 roku
byto 20 dni roboczych (160 godzin), a nie 21 dni roboczych (168 godzin),
ktére do obliczenia ww. wynagrodzen przyjeta jednostka,

obecnemu Wbéjtowi Gminy Klonowa zanizono wysokos$¢ dodatku za wystuge
lat o 1% w miesigcach: czerwiec 2018 roku (woOwczas zatrudnionemu na
stanowisku podinspektora), listopad-grudzien 2018 roku, styczen-luty
2019 roku, listopad-grudzienn 2019 roku i styczen-luty 2020 roku.

W piSmie z dnia 22 maja 2018 roku, znajdujacym sie w aktach osobowych
Wojta Gminy (woéwczas zatrudnionego w Urzedzie Gminy na stanowisku
podinspektora ds. rolnictwa, zaopatrzenia w wode i promocji gminy -
zatrudnienie w okresie od dnia 11 maja 2011 roku do dnia 17 czerwca
2018 roku) wskazano, ze w dniu 13 lutego 2018 roku minat 12 - letni okres
zatrudnienia i tym samym od dnia 1 czerwca 2018 roku dodatek za
wieloletnig prace bedzie wynosit 12%. Przeliczenia dodatku stazowego
dokonano

w zwigzku z przedtozeniem okresu zatrudnienia w gospodarstwie rolnym
rodzicbw w charakterze domownika. Z kart wynagrodzenn wynikato, ze
dodatek stazowy wzrastat od 1 marca danego roku. Zgodnie z ustaleniami
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kontroli, od dnia 1 czerwca 2018 roku powinien przystugiwa¢ dodatek
stazowy w wysoko$ci 13% wynagrodzenia zasadniczego. W okresie petnienia
funkcji Woéjta zanizono dodatek stazowy o kwote 349,65 zt i w okresie
zatrudnienia na stanowisku podinspektora o kwote 17,03 zi, tj. tgcznie o
366,68 zt. Nieprawidtowos¢ skorygowano w trakcie kontroli RIO.

Pracownik zatrudniony od dnia 8 lipca 2019 roku na stanowisku referenta ds.
rozwoju gospodarczego i gospodarki komunalnej, przedtozyt w dniu
zatrudnienia dokumenty potwierdzajace staz pracy w okresie od dnia
24 pazdziernika 1994 roku do dnia 31 pazdziernika 1997 roku u prywatnego

przedsiebiorcy (3 latai 8 dni) oraz pismo o zaliczenie do stazu
pracowniczego okresu pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym na terenie
Gminy Klonowa

w okresie od dnia 1 listopada 1997 roku do dnia 7 lipca 2019 roku (21 lat 8
miesiecy i 7 dni) wraz z aktem notarialnym z 1996 roku. Woéjt Gminy wyrazit
zgode na zaliczenie pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy
pracownika.

Pracownikowi w  dniu 19 lipca 2019 roku zaliczono okres pracy
w gospodarstwie rolnym do ogdlnego stazu pracy, od ktdérego przystuguje
prawo do dodatku stazowego (tym samym od dnia zatrudnienia przyznano
pracownikowi dodatek stazowy w  wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego - pismo zdnia 19 lipca 2019 roku).Jednoczesnie z ustalen
kontroli wynikato, ze na podstawie przediozonych przez pracownika
dokumentow, pracownikowi w pazdzierniku 2019 roku mineto 25 lat pracy,
jednak nie naliczono i nie wyptacono nagrody jubileuszowej dla pracownika.

Jednostka powinna mie¢ na uwadze, ze aby udowodni¢ okres pracy
w gospodarstwie rolnym, pracownik ma obowigzek przediozy¢ zaswiadczenie
z wlasciwego urzedu gminy. Jest to dokument wydawany w postepowaniu
administracyjnym na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.). Zaswiadczenie to moze by¢ wydane przez urzad gminy
wyltgcznie

w oparciu o posiadane przez niego dokumenty, a nie np. zeznania $Swiadkow.
Natomiast w przypadku, gdy urzad gminy nie dysponuje dokumentami
uzasadniajgcymi wydanie zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby
w indywidualnym gospodarstwie rolnym, ma obowigzek zawiadomic¢ ja o tej
okolicznosci na pismie.

Powyzsze wynika z art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o
wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy (Dz. U. z 1990 r., nr 54, poz. 310). W sSwietle
wskazanych przepisdbw, na wniosek zainteresowanej osoby wiasciwy urzad
gminy jest obowigzany stwierdzi¢, zgodnie z art. 1, okresy jej pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajgc stosowne zaswiadczenie w
celu przedtozenia w zaktadzie pracy. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1,
nie dysponuje dokumentami uzasadniajacymi wydanie zaswiadczenia o pracy
zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia
ja o tej okolicznosci na piSmie. W wypadku, o ktdrym mowa w ust. 2, okresy
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pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym moga by¢ udowodnione
zeznaniami co najmniej dwoéch swiadkéw zamieszkujgcych w tym czasie na
terenie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo rolne.

Nie przediozono kontrolujgcym zaswiadczenia, w ktérym Urzad Gminy
potwierdzatby okresy pracy pracownika w indywidualnym gospodarstwie
rolnym. Okres pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym uzupetniono w
trakcie kontroli RIO o: [1] zaswiadczenie z dnia 5 czerwca 2020 roku wydane
przez Urzad Gminy w Klonowej potwierdzajace, ze pracownik jest
podatnikiem podatku rolnego z gospodarstwa rolnego, [2] zasSwiadczenie z
dnia 4 czerwca 2020 roku potwierdzajgce, ze pracownik jest zameldowany
pod adresem, gdzie prowadzi gospodarstwo rolne, [3] oSwiadczenie
whnioskodawcy z dnia
8 czerwca 2020 roku o wykonywaniu w ww. okresie pracy w gospodarstwie
rolnym wraz z zeznaniami sSwiadkéw. Nastepnie naliczono i wyptacono
pracownikowi nagrode jubileuszowa.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla bylego Wdéjta Gminy
zostat zanizony o kwote brutto 42,05 zi. Powyzsze wynikato z zastosowania
nieprawidiowego wspoéiczynnika urlopowego za 2018 rok, na ktory miato
wplyw dodatkowe Swieto, wprowadzone zgodnie z ustawag z dnia 7 listopada
2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli

1

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Klonowa, sporzgdzonym za 2019 rok, zawyzono strukture
zatrudnienia w grupie nauczycieli stazystéw w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2019 roku o 0,01 etatu. Powyzsze wynikato
Z niepomniejszenia struktury zatrudnienia w styczniu 2019 roku
nauczycielowi, ktéry w grudniu 2018 roku korzystat z dwoch dni zasitku
opiekunczego ptatnych z ZUS, natomiast zasitek wyptacono w styczniu 2019
roku.

Nalezy wskazaé¢, ze w celu ustalenia wysokosci miesiecznych wydatkéw dla
nauczyciela przebywajagcego na zwolnieniu lekarskim, ptatnym ze Srodkow
ZUS, do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w danym miesiacu nalezy
zaliczy¢ wynagrodzenie wyptacone pracownikowi ze srodkéw ujetych w planie
finansowym placowki oswiatowej (czyli pomniejszone o wysokos$¢ zasitku
chorobowego - w miesigcu, w ktérym miata miejsce wyptata zasitku
chorobowego za ten okres). Jezeli nauczyciel przebywalt na zwolnieniu
lekarskim w grudniu i zasitek chorobowy za ten okres zostat mu wyptacony
w styczniu, woéwczas pomniejszone zostajg wydatki na wynagrodzenia za
styczen nastepnego roku (i w konsekwencji struktura zatrudnienia).

Wszystkie skladniki wynagrodzenia nauczycieli stazystow zostaty ujete
w wydatkach na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty
nauczyciela. Stwierdzono jednak, ze jednemu nauczycielowi stazyscie
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przyznano w okresie od stycznia do sierpnia 2019 roku wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 2.538,00 zi, natomiast w okresie od wrzesnia do
grudnia 2019 roku w kwocie 2.466,00 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze
nauczyciel spetniat wymagania (poziom wyksztaicenia) do uzyskania
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 2.250,00 zt w
okresie od stycznia do sierpnia 2019 roku i 2.466,00 zt w okresie od
wrzes$nia do grudnia 2019 roku.

Zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych  warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dla
nauczyciela stazysty przewidziano trzy poziomu wynagrodzenia w zaleznosci
od poziomu wyksztaicenia: [1] 2.538,00 zt (w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2019 roku) i 2.782,00 zt (w okresie od dnia 1 wrzesnia do
dnia 31 grudnia 2019 roku) z tytulem zawodowym magistra z
przygotowaniem pedagogicznym, [2] 2.250,00zt (w okresie od dnia 1
stycznia do dnia
31 sierpnia 2019 roku) i 2.466,00 zt (w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia
31 grudnia 2019 roku) z tytulem zawodowym magistra bez przygotowania

pedagogicznego, tytutem zawodowym licencjata (inzyniera) z
przygotowaniem pedagogicznym, [3] 2.230,00zt (w okresie od dnia 1
stycznia do dnia

31 sierpnia 2019 roku) i 2.450,00 zt (w okresie od dnia 1 wrzes$nia do dnia
31 grudnia 2019 roku) z tytutem zawodowym licencjata (inzyniera) bez
przygotowania pedagogicznego, dyplomem ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, pozostate
wyksztatcenie.

Tym samym wynagrodzenie zasadnicze w okresie od stycznia do sierpnia
2019 roku zawyzono nauczycielowi tgcznie o kwote 2.304,00 zt brutto (tj. o
kwote 288,00 zt miesiecznie brutto). Ponadto zinformacji uzyskanych od
inspektora ds. oswiaty wynikatlo, ze w zwigzku z powyzszym nadptacono
w 2019 roku nauczycielowi dodatek stazowy okwote 92,16 z, dodatek
wiejski o kwote 230,40 zt oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe o

kwote 107,57 zi.

Z przedtozonego kontrolujgcym wyjasnienia wynikato, ze zawarte w karcie
wynagrodzenn nauczyciela stazysty stawki wynagrodzenia w okresie od
dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku oraz w okresie od
dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2019 roku byly rézne, poniewaz
pomytkowo zawyzono stawke wynagrodzenia zasadniczego od dnia 1
stycznia 2019 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku. Inspektor ds. oswiaty
dostrzegta btad we wrzesniu 2019 roku i naniosta wowczas prawidiowa
stawke w karcie wynagrodzen. Fakt ten zostal zgloszony Dyrektorowi
Zespotu Szkot
w Klonowej oraz nauczycielowi, ktéremu wynagrodzenie zawyzono w okresie
od stycznia do sierpnia 2019 roku. Zwrécono sie z prosbg do nauczyciela
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o mozliwos¢ dokonania korekty i zwrotu nadptaconego wynagrodzenia.
Pracownik nie wyrazit jednak zgody. W wyjasnieniu podkres$lono, ze
w powyzszej sytuacji pracownik ds. oswiaty nie mogt zmieni¢ wynagrodzen
do naliczenia dodatku wynikajacego z art. 30a Karty nauczyciela za 2019
rok.

W  zakresie dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami

W przypadku funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami stwierdzono, ze
Gmina Klonowa zaplanowata w 2019 roku deficyt na kwote 10.250,00 z. Zgodnie
Z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1454 ze
zm.), oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
Srodki

z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 ww. artykulu wyszczegolniono
koszty, ktore nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktore moga réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowah wynika zasada bilansowania sie finansowania
systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci. Maiac na uwadze powyzsze, nieuprawnione jest planowanie deficytu
w zakresie funkcjonowania systemu, bowiem 3$wiadczy to o niedoszacowaniu
ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny
deficyt (dochody wykonane z tytulu optat za odpady - wydatki wykonane na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi) w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest
zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢ moze z réznych okolicznosci, np.
braku skutecznosci prowadzonej windykacji, niedoszacowania stawek optat.

W 2020 roku jednostka okreslita dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w spos6b zbilansowany,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - uchwatga nr X1V/68/2019 z dnia 30 grudnia 2019
roku

w sprawie budzetu gminy na 2020 rok Rada Gminy w Klonowej uchwalita dochody
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
271.000,00 =zt (8 0490) i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na kwote 271.000,00 z.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza przede
wszystkim Woéjt Gminy Klonowa oraz byla Skarbnik Gminy Klonowa oraz inni
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woéjta
0 podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystepowania
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:

rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych;

ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewzied,
ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy oraz wilasciwe okres$lanie
limitéw zobowigzan dla tych przedsiewzie¢, jak tez prawidiowe okreslanie
w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

odrebnie dla kazdego przedsiewziecia - kwoty tacznych naktadow
finansowych, stosownie do przepisow okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4
ustawy;

planowanie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkéw biezacych
z zachowaniem wymogu realistycznosci, wynikajacego z art. 226 ust. 1

ustawy.

3. Rozwazy¢ wprowadzenia do stosowania w Urzedzie Gminy instrukcji kasowej
oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

4, Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie obowigzujgcej polityki
(zasad) rachunkowosci, tak aby byly zgodne z obowigzujacymi, m.in.:
[1] rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia

2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, [2] ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, [3] ustawg z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych, [4] rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

5. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez ewidencje operacji
gospodarczych zgodnie z systematyka okreslong w ww. rozporzgdzeniu oraz
z przyjetymi w jednostce zasadami (politykg) rachunkowosci.

Zapewni¢  przestrzeganie ustawy o rachunkowosci i uregulowan
wewnetrznych jednostki, w szczeg6lnosci poprzez ujmowanie wszystkich
kosztéw stanowigcych podstawe ustalania wartosci poczatkowej sSrodkow
trwatych zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 oraz ust. 8 ustawy.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji srodkow trwatych z podziatem na grupy,
podgrupy i rodzaje, stosujgc przepisy rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Zapewni¢ przestrzeganie terminéw platnosci zobowigzan, okreslonych
w umowach o kredyt lub pozyczke.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodoéw oraz srodkow pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

Dokonywac przypisu zobowigzania podatkowego z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do
sktadanych przez podatnikbw podatku od nieruchomosci deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a 8§ 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidlowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

Rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 8§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnikow wskazanych w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 38 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - w ogtoszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Biezgco podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do podmiotow
zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, w
celu niedopuszczenia do przedawnienia ww. roszczen.

Zapewni¢ przestrzeganie zapisOw umoéw cywilnoprawnych w zakresie
okreslania warunkéw platnosci czynszu za najem nieruchomosci gminnych
w wystawianych fakturach oraz w zakresie corocznej zmiany wysokosci

czynszu.

Dokona¢ waloryzacji czynszu najemcy Ustugi Weterynaryjne A. Skowron & A.
Malczewska z/s w Klonowej za lata 2019-2020, zgodnie z warunkami umowy
i wyegzekwowaé¢ nalezng kwote niedoptaconego czynszu. W przysziosci
przestrzegaépostanowien zawartych uméw o najem lub dzierzawe
W powyzszym zakresie.

Zapewnic¢ prawidlowe ustalanie i wyptate dodatkow za wieloletnig prace.

W zakresie zaliczania do stazu pracy okresdw pracy w gospodarstwie rolnym,
przestrzega¢ art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatow dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego
dla nauczycieli, stosownie do przepisbw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawiesposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci  Srednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze
zm.).

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wojta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w Il czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezeri do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa lzby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:
Przewodniczgcy Rady Gminy w Klonowej
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Klonowej
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