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KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana Gmina Klonowa

Termin kontioli 18 maja - 24 czerwca 2020 roku

Kontrolujacy Sylwia Ryl - inspektor kontroli
(ime. nazwisko, Joanna Paczek - starszy
stanowisko stuzbowe) inspektor kontroli

. 2019 rok i wybrane zagadnienia
Okres objety kontrolg 7 lat Wczeéméjszych 9

Numer i data . . . WK-601-2/12/2020 z dnia 24
upowaznienia  \ietnia 2020 roku

Uwaga!
Protokét  niniejszy  podlega  udostepnieniu  na  zasadach  okreSlonych ~w  ustawie
z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,,

poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

Dane o jednostce

Gmina Klonowa potozona jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa tédzkiego
i wchodzi w skiad powiatu sieradzkiego. Gmina Klonowa graniczy z gminami: Czajkow z
wojewo6dztwa wielkopolskiego oraz Zioczew, Galewice, Lututow i Braszewice z
wojewobdztwa tédzkiego. Powierzchnia gminy wynosi 95,37 km2, co stanowi 0,5%
powierzchni obszaréw wiejskich wojewddztwa i 6,7% powiatu sieradzkiego. Gmina
sktada sie z 11 sotectw: Grzyb, Klonowa 1, Klonowa IlI, Kuznica Btonska, KuzZnica
Zagrzebska, Leliwa, Lesiaki, Lipicze, Owieczki, Pawelce, Swiqtki.
Gmina Klonowa ma charakter typowo rolniczy. Walorem gminy Klonowa jest duza
lesisto$¢. Umozliwia ona rozwdj turystyki i bazy rekreacyjno - wypoczynkowej. Wskaznik
lesistosci dla gminy wynosi ponad 36%. Jest on prawie dwukrotnie wyzszy niz
przecietnie w powiecie czy wojewodztwie.

Liczba mieszkancow Gminy Klonowa na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 2.894
osoby, w tym 1.453 to kobiety.

Adres: Urzad Gminy w Klonowej, 98-273 Klonowa, ul. Ks. J6zefa Dalaka 2.

Urzad Gminy w Klonowej i Gmina Klonowa sg zarejestrowane w systemie REGON
i posiadajg numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000543634, [2] Gmina -
730934499.

Urzad Gminy w Klonowej posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 8271107895
nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Sieradzu z dnia 20 maja 1996 roku. Podatnikiem

podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 8272234443,
nadany decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu z dnia 9 lipca 2008 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamoéwiern publicznych i ma charakter
kompleksowy.

Podstawowe wskazniki finansowe

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.):

2018 2018 2019 2019 2020
Rok . Plan na pocz. .

Plan na pocz. roku Wykonanie roku Wykonanie Plan na pocz. roku
Dochody biezace 12 463 742,45 13 185 888,03 12 169 622,50 13 881 093,92 14 019 187,00
Nadwyzke} z lat 1115 365,70 1026 345,37 - 604 145,34 116 426,31
poprzednich
Wolne $rodki - 160 125,00 - 99 749,00 0,00
Wydatki biezace 11910 224,15 11939 162,33 11987 525,50 12 892 489,15 13 824 986,60
Wynik 1 668 884,00 2433 196,07 182 097,00 1692 499,11 310 626,71

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w brzmieniu obowigzujagcym do konca 2021 roku - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli
stwierdzono, ze zostat speiniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2018-2020 planowane wydatki biezgce nie przekroczyty
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planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Réwniez wykonane w Ilatach 2018-2019 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o wolne Srodki i nadwyzke z lat
ubiegtych.

Wskaznik zadtuzenia okres$lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2019
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 2016 2017 2018 2018
Lp 243 ustawy o finansach Plan na n-3) n-3) 1)
Al publicznych z dnia 27 01.01.2019 . . Plan za 3 Wykonanie
sierpnia 2009 Wykonanie Wykonanie aly
1 Plan IQ'CZFTEj k_woty sptat 50 849,40 _ _ ) )
kredytow i pozyczek
2 Od_setkl od kredytow i 1500,00 ) } ) B
pozyczek
3 Dochody budzetowe ogétlem 12 169 622,50 11 958 346,11 13127 171,44 12763 971,76 13 283 517,43
4 Dochody biezace - 11 859 634,29 13011 897,73 12706 926,36 13 185 888,03
Dochody ze sprzedazy
5 mejatku - 916,50 51 503,00 0,00 584,00
6 Wydatki biezace - 10634 980,70 11 834 914,53 12490 345,68 11 939 162,33
Wskaznik dla
7 poszczeg6inych lat - 10,25% 9,36% 1,70% 9,39%
Relacja procentowa dla roku
budzetowego 2019 wyliczona jako
Srednia arytmetyczna z lat 2016, 0,50% 7,10% 9,67%

2017 (wykonanie) i 2018 (plan za
3 kwartaly)

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2019 rok wyniosta 0,50% i nie przekraczata $redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 7,10% (wykonanie budzetu za
lata 2016-2017 i plan na Ill kwartat 2018 roku) oraz 9,67%o (wykonanie za lata 2016-

2018).
Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2020

obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 243 20;7 2018 2019 2019
ustawy o finansach publicznych Plan na 2020 3 +2) Pl (1) 3 1)
z dnia 27 sierpnia 2009 i i an za i
p Wykonanie Wykonanie knartaly Wykonanie
Plan Ia'czn_ej KWOty splat 39 899,60 _ _ B )
kredytéw i pozyczek
Kwota wytaczen ze splat - - - - -
Wydatki na obstuge diugu 250,00 6 786,60 2 853,68 1 500,00 1 006,58
Dochody biezace, z tego: 14019 187,00 13011 897,73 13185888,03 12 758517,70 13 881 093,92
z tytutu dotacji i
Srodkow przeznaczonych na cele 5 114 786,00 4941 156,48 4994 551,83 4 206 607,47 5228 109,33
biezace
Dotacje i $rodki o
charakterze biezagcym na
realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z - 186 616,55 169 615,95 40 003,50 35 803,50
udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt2
ustawy, w tym:
- 11 834 914,53 11 939 162,33 12 373 907,51 12 892 489,15

Wydatki biezace, w tym:
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Wydatki biezace na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem - 346 772,74 171 878,66 40 513,53 39 852,25
Srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:

wydatki biezace z tytutu
splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 ust.1 pkt - - - -
2 FinPubU, innych niz kredyty i
pozyczki (art. 243 ust.2 pkt 3 lit

a FinPubU)
Dochody ze sprzedazy majatku - 51 503,00 584,00 0,00 0,00
Wskaznik jednoroczny 17,21% 15,25% 4,50% 11,48%

Relacja procentowa dla roku

budzetowego 2020 wyliczona 0.45%

jako érednia arytmetyczna z lat 70 o

2017 (wykonanie), 2018 12,32% 14,64%
(wykonanie), 2019 (plan i

wykonanie)

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2020 rok wyniosta 0,45% i nie przekraczata $redniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. ust.l i 2 ustawy z dnia 14

grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), tj. wartosci 12,32% (wykonanie za lata 2017-2018 i plan
na Il kwartat 2019 roku) oraz 14,64%b (wykonanie za lata 2017-2019).

Zgodnie ze zmienionym przez ustawe z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw artykutem 243, dochody i wydatki
biezgce stanowigce postawe do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 - od 1
stycznia 2020 roku sa pomniejszane o wartos¢ dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele
biezgce oraz dotacji i sSrodkéw o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy oraz wydatkéw o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy.

. USTALENIA OGOLNE

Kierownictwo jednostki

Przewodniczgcy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy Klonowa jest Wiestaw Sworowski wybrany do petnienia
tej funkcji uchwalg nr 1/1/2018 Rady Gminy w Klonowej z dnia 20 listopada 2018 roku.
W poprzedniej kadencji (2014-2018) Przewodniczacym Rady Gminy Klonowa byt
Stanistaw Ges powotany na to stanowisko uchwatg nr 1/2/14 Rady Gminy Klonowa z
dnia 1 grudnia 2014 roku.

Waojt gminy
Wojtemm Gminy Klonowa jest Marcin Golanowski, wybrany w | turze wyboréw
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 roku. Zaswiadczenie o wyborze Marcina

Golanowskiego na Wojta Gminy Klonowa zostalo wydane przez Przewodniczgcego
Gminnej Komisji Wyborczej w dniu 22 pazdziernika 2018 roku. W poprzedniej kadencji



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

funkcje Wodéjta peinit Dariusz Perdek, wybrany w | turze wyboréw bezposrednich, ktére
odbyty sie w dniu 16 listopada 2014 roku.

W obecnej i w poprzedniej kadencji Wojt nie powotywat zastepcy.

Skarbnik gminy

Od dnia 1 maja 2018 roku Skarbnikiem Gminy Klonowa jest Ewa Strzelczyk powotana na
to stanowisko uchwatg nr XLI11/201/2018 Rady Gminy w Klonowej z dnia 26 kwietnia
2018 roku.

Do dnia 30 kwietnia 2018 roku Skarbnikiem Gminy byta Barbara Sawicka powotana na
to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2015 roku uchwatg nr VI/37/2015 Rady Gminy w
Klonowej z dnia 24 marca 2015 roku. Uchwalg nr XLI11/200/2018 z dnia 26 kwietnia
2018 roku Rada Gminy w Klonowej odwotata Barbare Sawickg ze stanowiska Skarbnika
Gminy Klonowa.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Klonowa od dnia 19 listopada 2002 roku jest Jacek Lesiak powotany
na to stanowisko uchwatg nr 1/3/2002 z dnia 19 listopada 2002 roku. Z dniem 1 stycznia
2009 roku stosunek pracy na podstawie powotania przeksztaicit sie w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

G minne jednostki organizacyjne

| PRAWNOORGANIZACYJINE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Klonowa funkcjonujg cztery jednostki organizacyjne:

1. Zespodt Szkét w Klonowej,

2. Gminny Osrodek Kultury w Klonowej - instytucja kultury,

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Klonowej - instytucja kultury,
4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej.

Uchwata nr XVI/136/2000 z dnia 21 grudnia 2000 roku Rada Gminy w Klonowej
zlikwidowata jednostke budzetowg jako forme dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w
Klonowej iustalita, ze organizacyjno - prawna forma dziatania Biblioteki jest
samorzadowa instytucja kultury. Akt powotania Biblioteki jako samorzadowej instytucji
kultury zostat podpisany przez Wéjta Gminy w dniu 2 stycznia 2001 roku.

Uchwatg nr XVI/137/2000 z dnia 21 grudnia 2000 roku Rada Gminy w Klonowej
zlikwidowatla jednostke budzetowg jako forme dzialania Gminnego Os$rodka Kultury w
Klonowej iustalita, ze organizacyjno - prawng forma dzialania O$rodka jest
samorzadowa instytucja kultury. Akt powotania GOK jako samorzgadowej instytucji
kultury zostat podpisany przez Wéjta Gminy w dniu 2 stycznia 2001 roku.

Gminny Osrodek Kultury w Klonowej jest wpisany do rejestru instytucji kultury pod nr 1,
natomiast Gminna Biblioteka Publiczna w Klonowej pod nr 2. Wpiséw dokonano w 2001
roku. Rejestr jest prowadzony jedynie w formie papierowej.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr instytucji kultury iest prowadzony
w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
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uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona f82). Ponadto stosownie
do 84 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia - niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie
elektroniczna ksiege rejestrowa. Z kolei w my$l 8 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora. Wzdr ksiegi rejestrowej
okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

Posiadane akcje i udziaty w spé+kach prawa handlowego. W noszenie

| WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Na dzien 31 grudnia 2019 roku Gmina Klonowa, wedlug ewidencji na koncie 030 -
dilugoterminowe aktywa finansowe, posiadata udzialy w kwocie 500,00 z. Takg tez
kwote wykazano w bilansie jednostki sporzadzonym na dziern 31 grudnia 2019 roku. Na
wymieniong kwote skiadaty sie udzialy w Rejonowym Banku Spétdzielczym w Lututowie.

Przedtozono kontrolujagcym pismo, w ktérym Bank poswiadczyt, ze ,,Gmina Klonowa,
bedaca klientem Rejonowego Banku Spoéidzielczego w Lututowie Oddziat w Klonowej
posiada udzialy cztonkowskie w ilosci 5 szt. (kwota udzialu jednostkowego 100,00 zi,
tacznie 500,00 zt). Data przyjecia w poczet cztonkdéw to 26 stycznia 1998 rok. Posiadanie
udziatéw uprawnia do uczestnictwa w Zebraniach Cztonkowskich. Bank nie wyptaca dla
cztonkéw dywidend (nie stanowig one przychodu dla posiadacza udziatéw), jak réwniez
ich posiadanie nie generuje kosztéw dla jednostki."

W dniu 24 lutego 2020 roku zespo6t weryfikacyjny zweryfikowat saldo konta 030 -
protokét weryfikacji nr 40/2019 wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku. Do
protokotu weryfikacji zatgczono zaswiadczenie Banku Spoéldzielczego, ze na dzien 31
grudnia 2019 roku Gmina Klonowa posiadata 5 udziatéw po 100,00 zt.

W informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej za 2019 rok wskazano, ze do
dnia 31 grudnia 2019 roku w ewidencji ksiegowej Gminy Klonowa nie bylo praw
majatkowych w postaci akcji, obligacji i innych papieréw wartosciowych. Tym samym w
informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Klonowa wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2019 roku nie zawarto informacji o posiadanych przez Gmine udziatach (danych
dotyczacych innych niz wkasnos$¢ praw majatkowych).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3b ustawy o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzgadu terytorialnego przedstawia, w terminie do
dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego, zawierajagca miedzy inny dane dotyczace innych niz wlasnos$é praw
majatkowych, w tym w szczegd6lnosci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu  wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spéitkach, akcjach.
Kontrolujace wskazuja, ze dane dotyczace posiadanych udzialdbw w Banku nalezato
wykazaé¢ w informacji o stanie mienia komunalnego.

Unormowania wewnetrzne

Statut gminy

W dniu 24 wrzesnia 2018 roku Rada Gminy w Klonowej uchwalita Statut Gminy Klonowa
uchwatg nr XLIX/229/2018. W okresie wczes$niejszym obowigzywat Statut Gminy nadany
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uchwalg nr 1/13/2002 Rady Gminy w Klonowej z dnia 19 listopada 2002 roku, zmieniony
uchwalg Rady Gminy nr XXXV11/215/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Klonowej zostal wprowadzony zarzgdzeniem
nr 230/2018 Wojta Gminy Klonowa z dnia 9 maja 2018 roku. Zmiany do Regulaminu
wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Gminy Klonowa: [1] nr 40/2019 z dnia 11 czerwca
2019 roku, [2] nr 84/2019 z dnia 3 grudnia 2019 roku.

W okresie wczesniejszym obowigzywatl Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Wdjta Gminy Klonowa nr 233/2014 z dnia 31 marca 2014 roku,
zmienionym zarzadzeniami: nr 136/2016 z dnia 23 grudnia 2016 roku i nr 164/2017 z
dnia 25 maja 2017 roku.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, w skiad Urzedu wchodzg:

1) Kierownictwo Urzedu:

- Wijt,

- Sekretarz,

- Skarbnik,
Kierownik USC,

2) samodzielne stanowiska urzednicze:

- ds. obstugi Rady Gminy ijej organéw oraz ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- ds. kadrowych,

- ds. oswiaty,

- ds. organizacyjnych i spotecznych,

- ds. ksiegowosci budzetowej,

- ds. ksiegowosci podatkowej,

- ds. wymiaru podatkoéw,

- ds. ksiegowosci i rozliczen VAT,

- ds. rolnictwa, zaopatrzenia w wode ipromocji gminy,

- ds. rozwoju gospodarczego igospodarki komunalnej,

- stanowisko ds. zamowien publicznych, inwestycji oraz spraw wojskowych i obrony
cywilnej),

- ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej iesnictwa,

- ds. informatyki, przetwarzania, udostepniania i ochrony danych,

3) stanowiska obstugi.

W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych w Urzedzie, Wojt
zatrudnia petnomocnika ochrony informacji niejawnych oraz wyodrebnia pion ochrony,
ktéorym kieruje petnomocnik.

W celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong danych osobowych, Woéjt zatrudnia
Inspektora Ochrony Danych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Klonowej nie ustalita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet

Zarzadzeniem nr 89/2008 z dnia 20 pazdziernika 2008 roku Woéjt Gminy Klonowa
wprowadzit instrukcje postepowania w sprawach przeciwdziatania wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych  pochodzacych z nielegalnych i
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze obecnie obowigzuje ustawa z dnia 1 marca 2018 roku

0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 971 ze zm.), co wymaga dokonania aktualizacji ww. unormowania

wewnetrznego w celu dostosowania go do obecnie obowigzujgcych regulacji w

tym zakresie.

Unormowania W zakresie kontroliwewnetrznej.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej).
Osoby odpowiedzialne.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczgce kontroli wewnetrznej
zawarte byty w:

- uchwale nr VI/36/2011 Rady Gminy Klonowa z dnia 29 kwietnia 2011 roku w
sprawie trybu postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji na
zadania z zakresu prawa wodnego, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zadania objetego dotacja,

- uchwale nr X1/64/2011 Rady Gminy Klonowa z dnia 18 listopada 2011 roku w
sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Klonowa
na budowe przydomowych oczyszczalni sSciekéw (zatgcznik) wraz z uchwalg
zmieniajacg nr XVI11/101/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku i nr XV/83/2016 z dnia

29 lutego 2016 roku,

- zarzadzeniu nr 138/2012 Wodjta Gminy Klonowa z dnia 2 listopada 2012 roku w
sprawie okres$lenia zasad i sposobu przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Klonowej ijednostkach organizacyjnych Gminy,

- zarzadzeniu nr 199/2013 Wé¢jta Gminy Klonowa z dnia 20 wrze$nia 2013 roku w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy w Klonowej wraz z zalgcznikami: [1] metody wyceny aktywow i
pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego - zalgcznik nr 1, [2] sposoéb
prowadzenia ksiag rachunkowych - zalgcznik nr 2, [3] zasady rachunkowos$ci zadan
finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw pochodzgacych z funduszy Unii
Europejskiej - zatgcznik nr 3, [4] system ochrony danych i zbioréw - zalgcznik nr 4.

Zarzadzeniem nr 199/2013 uchylono  wczesniej obowigzujacg  polityke
rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika
2006 roku, za wyjatkiem instrukcji kasowej, inwentaryzacyjnej i obieau
dokumentéw, ktore stanowity zalaczniki do zarzadzenia nr 152/2006 (zmienionego
zarzadzeniem nr 81/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 roku).

Nie przeditozono jednak kontrolujgcym instrukcji kasowej oraz instrukcji
obiegu dokumentéw, ktore stanowily zalgczniki do zarzadzenia nr
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15272006 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku (zmienionego zarzadzeniem nr
81/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 roku).

Skarbnik Gminy Klonowa Ewa Strzelczyk wyjasnita, ze zarzgdzeniem nr 152/2006 z
dnia 31 pazdziernika 2006 roku wprowadzono polityke rachunkowosci, instrukcje
inwentaryzacyjng, instrukcje kasowg oraz instrukcje obiegu dokumentéw dla Urzedu
Gminy Klonowa. Dnia 20 wrzesnia 2013 roku zarzagdzeniem nr 199/2013
wprowadzono nowa polityke rachunkowosci, uchylajac poprzednig. Dnia 1 maja
2018 roku Pani Skarbnik rozpoczeta prace w Urzedzie Gminy Klonowa i otrzymata od
poprzedniczki aktualng polityke rachunkowosci z 2013 roku. Nie otrzymata
natomiast pozostatlych instrukcji obowigzujgcych na podstawie zarzadzenia nr
152/2006. Obecna Skarbnik Gminy przeszukata dokumentacje znajdujaca sie na jej
stanowisku oraz w archiwum. W archiwum znajduje sie jedynie tre$¢ zarzadzenia nr
152/2006, natomiast nie ma do niego zalgcznikéw, stanowigcych poszczegdlne
instrukcje. Dnia 6 grudnia 2018 roku zarzadzeniem nr 5/2018 wprowadzono
instrukcje inwentaryzacyjng, uchylajac jednocze$nie poprzednia z 2006 roku.
Aktualnie Urzad Gminy stosuje sie do zapiséw polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem nr 199/2013 oraz instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 5/2018. Nie korzysta sie natomiast z instrukcji kasowej i obiegu
dokumentéw wprowadzonych zarzadzeniem nr 152/2006 2z powodu braku
dokumentacji zrodiowej.

Wyjasnienie Ewy Strzelczyk Skarbnika Gminy Klonowa na okoliczno$¢ nieprzedtozenia
kontrolujacym instrukcji kasowej oraz instrukcji obiegu dokumentéw, ktére stanowity
zataczniki do zarzadzenia nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku stanowi zatgcznik nr
1 do protokotu kontroli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze instrukcja obiegu dokumentow i instrukcja kasowa sg
istotnymi uregulowaniami wewnetrznymi jednostek. Nie sg one sformalizowanymi
dokumentami sporzgdzanymi wedlug jakiego$ wzoru. Kierownik jednostki
budzetowej powinien opracowaé¢ wilasne instrukcje, odpowiednie do potrzeb swojej

jednostki.

Opracowany w formie instrukcji regulamin obiegu i kontroli dokumentéw usprawnia
organizacje catlego procesu rachunkowosci. Instrukcja obiegu dokumentéw powinna
dotyczy¢ przede wszystkich dokumentéw finansowych i ksiegowych, a takze
prawnych  wystepujacych w danej jednostce. Powinna zawiera¢ zasady
sporzadzania, kontroli, obiegu i ewidencji dokumentdéw, ktére wywotujg skutki
finansowo-ksiegowe oraz skutki prawne, w szczegodlnosci: zasady wystawiania
dowodéw wiasnych, zasady przyjmowania dowoddw obcych, zasady obiegu obu
powyzszych rodzajow dowodéw, procedury kontroli dowoddéw ksiegowych, w tym
uprawnien wiasciwych oséb do zatwierdzania tych dowodow, czy zasady korekt
dokumentéw. Dzieki okresleniu w instrukcji zadan i odpowiedzialnosci o0séb
uczestniczacych w poszczegdlnych etapach obiegu dokumentéw oraz kolejnosci
wykonywania dziatan, czynnos$ci zwigzane z dokumentami sa prowadzone w sposob
prawidiowy, rzetelny i odpowiedzialny.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze srodki pieniezne w kasie sg czesScig posiadanych przez
jednostke S$rodkéw pienieznych, tym samym dokumentacja dotyczgca gospodarki
kasowej, sposéb jej zatwierdzania, kontroli oraz obiegu powinny zostaé opisane i
przyjete do stosowania,

zarzadzeniu nr 218/2013 Wodjta Gminy Klonowa z dnia 18 grudnia 2013 roku w
sprawie okreslenia zasad funkcjonowania i koordynacji systemu kontroli zarzgdczej
w Urzedzie Gminy w Klonowej i jednostkach organizacyjnych gminy wraz z
zalacznikami: [1] instrukcja dotyczaca zasad okre$lenia celéw i zadan w Urzedzie
Gminy w Klonowej - zalgcznik nr 1, [2] instrukcjg dotyczgca zasad zarzgdzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy w Klonowej - zalacznik nr 2, [3] zasadami i sposobem
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prowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Klonowej i jednostkach
organizacyjnych Gminy - zalgcznik nr 3, [4] instrukcja dotyczacg zasad
przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Klonowej - zalgcznik nr 4, [5] instrukcjg dotyczaca zasad skladania oswiadczen o
stanie kontroli zarzadczej przez jednostki organizacyjne Gminy Klonowa - zatgcznik
nr 5,

- zarzadzeniu nr 123/2016 W¢éjta Gminy Klonowa z dnia 24 pazdziernika 2016 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej procedury postepowania z kluczami
oraz zabezpieczenia pomieszczenn w Urzedzie Gminy w Klonowej,

- zarzadzeniu nr 132/2016 Wbdjta Gminy Klonowa z dnia 15 grudnia 2016 roku w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczern podatku od towaréw i ustug przez Gmine

Klonowa,

- zarzgdzeniu nr 233/2018 Wodojta Gminy Klonowa z dnia 25 maja 2018 roku w
sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji w Urzedzie Gminy w
Klonowej,

- zarzadzeniu nr 5/2018 Wdjta Gminy Klonowa z sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej Urzedu Gminy Klonowa z dnia 6 grudnia 2018 roku. Stracito moc
zarzgdzenie nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w zakresie instrukcji

inwentaryzacyjnej,

- zarzadzeniu nr 257/2018 W¢éjta Gminy Klonowa z dnia 12 wrzesnia 2018 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych w Urzedzie
Gminy w Klonowej. Stracito moc zarzadzenie nr 62/2008 W¢jta Gminy Klonowa z
dnia 12 marca 2008 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania
Zamoéwien Publicznych w Urzedzie Gminy w Klonowej,

- zarzadzeniu nr 76/2019 Wdéjta Gminy Klonowa z dnia 4 listopada 2019 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu dotyczgcego zasad korzystania z samochodu
stuzbowego w Urzedzie Gminy w Klonowej.

Kontrola zarzadcza w Urzedzie Gminy Klonowa to ogét dzialan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy w nastepujacych obszarach: [1] zgodnosci dzialania z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi, [2] skutecznosci i efektywnosci dziatania, [3]
wiarygodnosci sprawozdan, [4] ochrony zasobow (m.in. pracownikéw, mienia,
infrastruktury), [5] przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, [5]
efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji, [6] zarzadzania ryzykiem. Kontrola
zarzadcza w Urzedzie Gminy Klonowa odbywa sie dwupoziomowo: [1] podstawowy -
prowadzony w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych w gminie - za jej
funkcjonowanie odpowiedzialny jest kierownik jednostki, [2] kontrola zarzadcza
realizowana na poziomie gminy - osobg odpowiedzialng za jej prowadzenie jest Wojt.

Audyt wewnetrzny

Gmina Klonowa nie jest objeta obowigzkiem prowadzenia audytu.

Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, obejmujgca lata
2015-2016 zostata przeprowadzona w dniach od 27 grudnia 2016 roku do
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10 lutego 2017 roku przez inspektoréw Regionalnej lIzby Obrachunkowej w todzi.
W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/24/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku
skierowanym do Woéjta Gminy Klonowa, przekazano 12 wnioskéw pokontrolnych.
Informacje o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych Wojt Gminy Klonowa przestat
do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia 11 maja 2017 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2017- 2019

Instytucja przeprowadzajgca Czas trwania czynnosci

Lp- kontrole Tematyka kontroli kontrolnych
ROK 2017
26,29,30 czerwca; 03,
1 Izba Administracji Skarbowej Audyt w zakresie gospodarowania 04, 06, 07, 10 i 12
w todzi Srodkami publicznymi w 2014 roku lipca; O1 i 02 sierpnia
2017 roku
ROK 2018
2 - - -
ROK 2019
Realizacja dochodéw od oséb prawnych z
Najwyzsza lzba Kontroli tytutu podatku od nieruchomosci oraz 16 kwietnia -
8 Delegatura w todzi podatku od Srodkéw transportu przez 19 czerwiec 2019 roku

gminy z terenu wojewoédztwa t6dzkiego

W okresie od czerwca do sierpnia 2017 roku w Urzedzie Gminy Klonowa zostat
przeprowadzony audyt przez Ilzbe Administracji Skarbowej w todzi w zakresie
gospodarowania Srodkami publicznymi w 2014 roku. W ramach audytu oceng objeto
nastepujgce obszary:

- gospodarowanie Srodkami publicznymi obejmujgacymi czes¢ wyréwnawczg subwencji
0gllnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawe ustalenia jej wysokosci,

- gospodarowanie $rodkami publicznymi obejmujacymi czes$¢ oswiatowa subwencji
ogllnej otrzymanej w 2014 roku, w tym podstawe ustalenia jej wysokosci,

- sprawozdawczos$¢ budzetowa za 2014 rok w zakresie czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej,

- stosowanie zasad rachunkowosci, w tym dotyczacych  przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow gminnych na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W trakcie audytu stwierdzono, ze wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rok
sktadniki dochoddéw podatkowych, a mianowicie skutki obnizenh gérnych stawek podatku
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie uchwaly Rady Gminy zostaty
nieprawidiowo wyliczone z uwagi na:

1) nienaliczenie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku oraz skutkéw ulg i
zwolnien od gruntéw stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa uzytkowanych przez
Gmine sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako drogi (dr), ale nie bedacych
drogami publicznymi oraz od gruntéw stanowigcych tereny mieszkalne (B) i inne
tereny zabudowane (Bi),

2) naliczenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh na podstawie uchwaty Rady Gminy od
budowli, ktére nie sg zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

W sprawozdaniu z audytu odnotowano, ze w dniu 31 lipca 2017 roku, tj. w trakcie
audytu Gmina ztozyla korekte deklaracji DN-1 na 2012 rok (wedlug stanu na dzien 1
stycznia 2012 roku). Wysoko$¢ dochodéw podatkowych Gminy za 2012 rok z tytutu
podatku od nieruchomosci, od skiadnikbw majatkowych Gminy, zostala zanizona o
kwote 235.222,75 zt, na ktérg zlozyly sie: skutki obnizenia gérnych stawek podatku w
kwocie 83.934,95 zi, skutki ulg i zwolnien udzielonych na podstawie uchwaly Rady
Gminy w kwocie 151.287,80 zi. Ponadto w trakcie audytu stwierdzono, ze Gmina
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zanizyta wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-PDP skutki obnizenia gérnych stawek
podatku w podatku od nieruchomosci o kwote 26,68 zt, w zwigzku z nieuwzglednieniem
do wyliczenia skutkéw korekty deklaracji DN-1 za rok 2012, ziozonej w grudniu 2012
roku przez Nadlesnictwo Ziloczew. Po uwzglednieniu powyzszych nieprawidtowosci
taczne dochody podatkowe Gminy za 2012 rok z tytulu podatku od nieruchomosci
wyniosty 1.462.053,57 zt i byly wyzsze od dochodéw wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Gminy Rb-PDP na koniec 2012 roku o kwote 235.249,43 z.

W zakresie stosowania zasad rachunkowosci, w tym przeprowadzenie inwentaryzacji
gruntéw na dzienn 31 grudnia 2014 roku ustalono, ze Gmina:

- nie przeprowadzita na dzien 31 grudnia 2014 roku inwentaryzacji gruntéw o
wartosci 197.784,40 zi, zgodnie z metodg okreslong w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, tj. drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skitadnikow,

- nie prowadzita ewidencji ksiegowej dla wszystkich sktadnikéw majgtkowych, tj. dla
27 dziatek gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako drogi o lgcznej
wartosci 197.784,40 zi, pomimo obowigzku rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej, co stanowitlo naruszenie art. 4 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Audyt w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgacymi czes¢ oswiatowg
subwencji ogolnej, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci na rok 2014 oraz
sprawozdawczosci budzetowej za 2014 rok, w zakresie oswiatowej subwencji ogolnej nie
wykazat nieprawidtowosci.

Jednostka sporzadzita korekty deklaracji DN-1 za lata 2013-2017, ktére nie skutkowaly
zaptatg podatku. W czesci F deklaracji - informacja o przedmiotach zwolnionych
wykazano: [1] powierzchnie gruntéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci na
podstawie § 1 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Klonowa nr XXI11/166/05 z dnia 23 listopada
2005 roku w sprawie zwolnienn w podatku od nieruchomosci (gtéwnie drogi wewnetrzne),
[2] powierzchnie gruntéw i budynkéw oddanych w zarzad szkole - podstawa zwolnienia
- art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych.

Wybor banku

Obstuge bankowag Gminy Klonowa prowadzi Rejonowy Bank Spoétdzielczy w Lututowie na
podstawie umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 3 pazdziernika 1996 roku na
czas nieokreslony.

Przedtozono kontrolujacym réwniez umowe z dnia 3 wrzednia 2018 roku zawartg na czas
nieokreslony na obstuge bankowg budzetu Gminy Klonowa. Z informacji uzyskanych od
Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. umowa zmieniata forme prowadzenia rachunkow, ftj.
w okresie wczesniejszym wszystkie rachunki bankowe byly prowadzone dla Gminy
Klonowa, a po zmianie wydzielono rachunki prowadzone dla jednostek organizacyjnych i
dla Gminy ijest kontynuacjg umowy z dnia 3 pazdziernika 1996 roku.

Stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) - ustawy nie stosuje sie do
zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro. Jednak malac na uwadze regulacje wynikalace z art. 142 ust. 1 i 4 pkt 2
ustawy Prawo zamowienn publicznych kontrolujgce zwracajg uwage, ze w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym nie jest mozliwe zawieranie uméw o0 prowadzenie
obstugi bankowej na czas nieokreslony.
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Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2019
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek biezgcy budzetu 133-1 605 554,78
Rachunek bankowy dedykowany dla obstugi srodkéw
Funduszu Drég Samorzgadowych na potrzeby
- ) - 133-2-180
2. realizowanego przez Gmine zadania pt.: ,Przebudowa 133-2-181 0,00

drogi gminnej nr 114002E w miejscowosci Swiatki na
odcinku od km 0+00 do km 0+996"
3 Rac.ht.mek projektowy - ,Odnawialne Zrédta Energii w 133-3-500 0,00
Gminie Klonowa"
Rachunek bankowy dedykowany dla obstugi srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych na potrzeby
- . - 133-4-315
4. realizowanego przez Gmine zadania pt.: ,Przebudowa 133-4-316 0,00
drogi gminnej nr 114006E Granica Gminy Ztoczew -
Le$niki na odcinku od km 0+000 do km 0+970"

133-30
5. Lokaty bankowe (5 rachunkéw) 133-90 650 000,00
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
130-1-1-1
1. Rachunek dochodéw urzedu 130-1-1-3 0,00
130-1-1-2
2. Rachunek dochodéw urzedu - odpady komunalne 130-1-1-4 0,00
3. Rachunek wydatkéw urzedu 130-1-2-1 0,00
Rachunek bankowy dedykowany dla obstugi srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych na potrzeby 130-1-2-180
4. realizowanego przez Gmine zadania pt.: ,Przebudowa 130-1-2-181 0,00

drogi gminnej nr 114002E w miejscowosci Swiatki na
odcinku od km 0+00 do km 0+996"

Re_lchune!( 'prOJekFowy - ,,ROEWOJ kompetencji cyfrowych 130-1-2-300 0.00
mieszkancéw Gminy Klonowa!

Rachunek bankowy dedykowany dla obstugi srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych na potrzeby
- . ) 130-1-2-315
6. realizowanego przez Gmine zadania pt.: ,Przebudowa 130-1-2-316 0,00
drogi gminnej nr 114006E Granica Gminy Ztoczew -
Lesniki na odcinku od km 0+000 do km 0+970"

Rachunek bankowy dedykowany dla obstugi srodkéw

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci na 130-1-2-460 0.00
potrzeby realizowanego przez Gmine zadania pt.: ’
,Doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych w Klonowej

i Lipiczu".

Rachunek projektowy - ,Odnawialne Zrodta Energii w 130-1-2-500 0,00
Gminie Klonowa"

9. Rachunek VAT dla ptatnosci podzielonych 130-1-3 0,00
10. Rachunek depozytéw bankowych - rejestr wydatkow 139-1-2 45 169,97
11. Rachunek ZFSS - rejestr wydatkéw UG 135-1-2 6 016,21

Stan Srodkéw na rachunkach bankowych byt zgodny z ewidencjg ksiegowa oraz
sprawozdawczoscig.
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lll. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

Kredyty, pozyczki,obligacje, poreczenia, gwarancje

Zaciggniete kredyty, pozyczki, wyemitowane papiery wartosciowe -
2019 rok

Zobowigzania Gminy Klonowa z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wediug
ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe
na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 99.749,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2019 roku
- 39.899,60 zh.

Wymienione kwoty zobowigzan wynikaly z jednej umowy pozyczki nr 344/Z1/P/2018
zawartej w dniu 12 pazdziernika 2018 roku z WFOSIGW w todzi na kwote 99.749,00 zi
na dofinansowanie zadania pn. ,Zakup kosiarki bijakowej i koparko - tadowarki".

W okresie wczesniejszym zaciggnieto:

- kredyt inwestycyjny w Banku Spoétdzielczym w Poddebicach na podstawie umowy nr
16/13/1DZ/13 z dnia 18 czerwca 2013 roku (do umowy podpisano dwa aneksy).
Bank udzielit Gminie kredytu w kwocie 800.000,00 zt na okres od dnia 18 czerwca
2013 roku do dnia 30 listopada 2018 roku na sfinansowanie deficytu budzetu
zwigzanego z realizacjg zadan majatkowych. Ostatnia rata kredytu zostala sptacona,
zgodnie z warunkami umowy, w dniu 30 listopada 2018 roku,

- pozyczke w Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund
z/s w Warszawie na podstawie umowy nr 31/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku.
Fundusz udzielit Gminie pozyczki w kwocie 225.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie przedsiewziecia infrastrukturalnego w zakresie budowy drég wiejskich
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 114005E Pawelce - Cichosze - Kapie na odcinku
od kmm 0+000 do km 0+966". Pozyczka zostata udzielona na 57 miesiecy - od dnia
20 grudnia 2013 roku do dnia 30 czerwca 2018 roku. Ostatnia rata kredytu zostata
sptacona, zgodnie z warunkami umowy, w dniu 29 czerwca 2018 roku. Pismem z
dnia 6 sierpnia 2018 roku Fundacja poinformowata, ze zobowigzanie, ktére wynikato
z zaciggniecia pozyczki wygasto z tytulu catkowitej sptaty zobowigzania.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

2018 rok

Uchwatg nr XXXI1X/180/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2018 rok Rada Gminy Klonowa ustalita kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 955.240,70 zi. Jako zrodito pokrycia deficytu wskazano nadwyzke z lat
ubiegtych w kwocie 955.240,70 z.

Kwote deficytu zmieniono uchwatami Rady Gminy:

[1] nr XLV/206/2018 z dnia 25 maja 2018 roku na kwote 995.662,01 zi, planowang do
pokrycia nadwyzka z lat ubiegtych,
[2] nr XLVI/212/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku na kwote 1.595.411,01 4z,

planowang do pokrycia z nadwyzki z lat ubiegtych oraz z tytutlu zaciggnietych kredytow i
pozyczek,
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[3] nr XLVII/219/2018 z dnia 25 lipca 2018 roku na kwote 1.624.042,91 zt - Zrdodio
pokrycia deficytu: przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 995.662,01 zt i
przychody z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 599.749,00 zt oraz
przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkdéw publicznych w kwocie
28.631,90 #,

[4] nr XLVII1/222/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 roku na kwote 1.624.042,91 zt - Zr6dio
pokrycia deficytu: przychody z tytutlu nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1.024.293,91 zi
i przychody z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w wysokosci 599.749,00 z,

[5] nr L/230/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku na kwote 1.154.726,27 zi, planowang
do pokrycia z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1.026.345,37 zi, przychodéw z tytutu
zacigganych kredytoéw i pozyczek w wysokosci 99.749,00 zt oraz przychodéw z tytutu
wolnych srodkéw w wysokosci 28.631,90 zh

Uchwata nr XXXI1X/180/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
ustalita limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu i na sptate wczesniej zacigganych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na kwote 1.800.000,00 zi. Na podstawie uchwaty nr XLVII/219/2018 Rady
Gminy z dnia 25 lipca 2018 roku limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i
pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu okreslono na kwote
900.000,00 z. Nastepnie uchwatg nr L/230/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku Rada
Gminy zmienita ww. limit na kwote 150.000,00 z.

2019 rok

Uchwalg nr 111/9/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2019 rok Rada Gminy okreslita planowany deficyt budzetu na kwote
1.657.392,39 zt. Jako zrédto pokrycia deficytu wskazano przychody z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek. Kwote deficytu zmieniono uchwatami Rady Gminy:

[1] nr VII1/41/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku na kwote 1.744.860,42 zt - Zrédio
pokrycia deficytu: przychody z wolnych $rodkéw w wysokosci 39.899,60 zi, przychody z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 487.719,03 zt oraz przychody z tytutu
zacigganych kredytoéw i pozyczek w wysokosci 1.217.241,79 #,

[2] nr X1/48/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku na kwote 527.618,63 zt - Zrédio
pokrycia deficytu: przychody 2z wolnych $rodkéw w wysokosci 39.899,60 2zt oraz
przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 487.719,03 zt.

Uchwala nr 111/9/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2019 rok Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zacigganych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek na kwote 2.100.000,00 z.
Uchwalg nr X1/48/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku Rada Gminy ustalita limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu na kwote 0,00 z.

Wedtug budzetu gminy na 2018 rok i lego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2018
roku wynosit 1.154.726,27 zt, a faktyczny deficyt na koniec roku wyniost 422.200,03 z.

W ostatnim kwartale 2018 roku Rada Gminy w Klonowej dokonywata zmian w budzecie
Gminy uchwatami nr XLIX/225/2018 z dnia 24 wrzes$nia 2018 roku i nr L/230/2018 z
dnia 8 listopada 2018 roku, mimo tego nie urealniono planowanych wielkosci dochodéw
i wydatkow tak, aby planowany deficyt byt prawdopodobny.

Wedtug budzetu gminy na 2019 rok i lego zmian w trakcie roku oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2019
roku wynosit 527.618,63 zt, a faktycznie osiagnieto nadwyzke w kwocie 453.845,86 z.
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Skarbnik Gminy Klonowa Ewa Strzelczyk wyjasnita, ze znaczna réznica w wykonaniu
budzetu wynikata w gidwnej mierze z tego, ze nie wykonano wszystkich zaplanowanych
wydatkéw. Na powstate oszczednosci skiadaty sie m. in.:

- niezrealizowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Dotacja celowa na zakup Sredniego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej

w Kuzniczy Btlonskiej" - 200.000 zi. Jednostka OSP nie pozyskala dofinansowania
zewnetrznego;

- znacznie mniejsze wykonanie wydatkéw na optaty za pobyt mieszkarncow w Domach
Pomocy Spotecznej - okoto 100.000 2zt Zaplanowano rezerwe na wypadek

umieszczenia kolejnej osoby w DPS, natomiast realnie w 2019 roku nie przybyto
0s6b utrzymywanych w tych placéwkach;

- zaplanowane odprawy emerytalne dla dwoéch pracownikow na okoto 53.000 zi
w zwigzku z uzyskaniem przez nich wieku emerytalnego. Pracownicy jednak nie
skorzystali z mozliwoéci przejécia na emeryture w 2019 roku, w zwigzku z tym
srodki nie zostaly wydatkowane;

- znacznie mniejsze wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa stacji

uzdatniania wody na terenie Gminy Klonowa" - niecale 54.000 zi. Zadanie jest
kontynuowane w 2020 roku;

- niewykorzystana rezerwa ogé6lna i na zarzadzanie kryzysowe w wysokosSci
112. 000 z.

Wyjasnienia Ewy Strzelczyk Skarbnika Gminy w sprawie planowania deficytu Gminy Klonowa na
2019 rok, a osiggniecia nadwyzki w 2019 roku stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu_kontroli.

Biorac powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezagco monitorowac
mozliwosci wykonania dochodéw oraz wydatkéw budzetu i w trakcie roku
korygowac pierwotne zatozenia.

W ostatnim kwartale 2019 roku Rada Gminy w Klonowej dokonywata zmian w budzecie
Gminy uchwatami nr: X/45/2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 roku, X1/48/2019 z dnia 30
wrzesnia 2019 roku, XI11/51/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku, XI111/59/2019 z dnia 19
grudnia 2019 roku i XIV/66/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, co pozwalato na
urealnienie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw tak, aby planowany deficyt czy
nadwyzka byly prawdopodobne.

Pozyczka - kwota 99.749,00 zt

Uchwatg nr XLVI1/214/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku Rada Gminy w Klonowej
postanowita zaciaggnaé¢ pozyczke z WFOSIGW w todzi w kwocie 99.749,00 zt na zadanie
inwestycyjne ,,Zakup kosiarki bijakowej i koparko - tadowarki" ujete w budzecie na 2018
rok. W 8§ 3 uchwaly wskazano, ze pozyczka zostanie sptacona z dochodéw uzyskanych z
tytutu wpltywoéw z podatku od nieruchomosci w latach 2019-2020.

W dniu 13 sierpnia 2018 roku Skiad Orzekajgcy RIO w todzi wydal pozytywng opinie w
przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 99.749,00 zt.

W dniu 12 pazdziernika 2018 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej™ w todzi a Gming Klonowa zostata zawarta umowa o
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 344/Z1/P/2018 w formie pozyczki. Ze
strony Gminy umowe podpisal Wéjt Gminy Dariusz Perdek, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. Pozyczka zostala zaciggnieta na dofinansowanie zadania ,Zakup
kosiarki bijakowej i koparko - tadowarki” w kwocie 99.749,00 zi, nie wyzszej niz 95%
wartosci kosztu catkowitego zadania. Zgodnie z umowa pozyczka miata zostaé
przekazana do dnia 30 listopada 2018 roku. Odsetki od pozyczki naliczane sg od dnia
wyplaty pozyczki do dnia 31 stycznia 2019 roku - jednorazowo i potrgcone z gory w
dniu przekazania pozyczki i od dnia 1 lutego 2019 roku w okresach miesiecznych i
sptacane przez beneficjenta na biezgco do dnia 10-go kazdego miesigca.
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Aneksem nr 1 do ww. umowy podpisanym w dniu 24 stycznia 2020 roku zmieniono
harmonogram sptat rat pozyczki i odsetek. W 8 2 aneksu wskazano, ze za niniejszy
aneks przystuguje optata zryczattowana w wysokosci 100,00 z.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2020 roku WFOSIGW w todzi poinformowat Gmine, ze
Zarzad uchwatg z dnia 24 kwietnia 2020 roku podjat decyzje o umorzeniu ww. pozyczki
w zakresie kwoty 39.899,60 zi, co stanowi 40% naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami za
okres od dnia 1 maja 2020 roku do dnia 31 sierpnia 2020 roku w kwocie 62,93 z.
Warunkiem umorzenia pozyczki jest przeznaczenie srodkéw pochodzgcych z umorzenia
w kwocie 39.899,60 zt i rozliczenia ich wydatkowania w terminie do dnia 30 wrze$nia
2021 roku.

Pozyczka w kwocie 99.367,77 zt wplyneta na rachunek bankowy organu w dniu 31
pazdziernika 2018 roku (wyciag bankowy nr 208). Potrgcone przez WFOSIGW w todzi
odsetki z pozyczki w kwocie 381,23 zt zrefundowano z rachunku wydatkéw na rachunek
organu w dniu 2 listopada 2018 roku, wycigg bankowy organu nr 209.

Na sptate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.l pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.l pkt 1 ustawy o finansach
publicznych)

Uchwata nr XXXIX/180/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
ustalita limit zobowigzan =z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujagcego w ciagu roku przejsciowego deficytu na kwote 500.000,00 2zt oraz
upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 480.000,00 z.

Ww. limit zmieniono na kwote 500.000,00 zt na podstawie uchwaty nr XLVI1/219/2018
Rady Gminy z dnia 25 lipca 2018 roku i na kwote 180.000,00 zt na podstawie uchwaty
nr L/230/2018 Rady Gminy z dnia 8 listopada 2018 roku.

Uchwatg nr 111/9/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2019 rok Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu na
kwote 500.000,00 zt oraz upowaznita Wéjta Gminy do zaciagania kredytéw i pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
480.000,00 z.

Uchwalta nr X1/48/2019 z dnia 30 wrzed$nia 2019 roku Rada Gminy zmienita ww. limit na

kwote 250.000,00 zt oraz upowaznita Woéjta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek
na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 230.000,00 zi.

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.l pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).
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31.10.2019 4.987,45 31.10.2019 4.987,45 203
30.11.2019 4.987,45 29.11.2019 4.987,45 222
31.12.2019 4.987,45 20.12.2019 4.987,45 237

(*) Pismem z dnia 6 sierpnia 2018 roku Fundacja poinformowata, ze zobowigzanie z tyt. zaciggniecia pozyczki
wygasto z tyt. catkowitej sptaty zobowigzania.

Pismem z dnia 28 kwietnia 2020 roku WFOSIGW w todzi poinformowat, ze Zarzad
Funduszu uchwaltg z dnia 24 kwietnia 2020 roku podjat decyzje o umorzeniu pozyczki nr
344/71/P/2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku udzielonej Gminie Klonowa na
realizacje zadania pn. ,Zakup kosiarki bijakowej i koparko - tadowarki" w zakresie
kwoty 39.899,60 zt, co stanowi 40% naleznosci gtéwnej (rate XIII, XIV, XV, XVI, XVII w
catosci) wraz z odsetkami za okres od 1 maja 2020 roku do 31 sierpnia 2020 roku w
kwocie 62,93 zi. Warunkiem umorzenia pozyczki jest przeznaczenie $Srodkow
pochodzacych z umorzenia w kwocie 39.899,60 zt na realizacje zadania pn. ,Dostawa i
montaz instalacji fotowoltaicznej na budynku Urzedu Gminy w Klonowej" i rozliczenia ich
wydatkowania w terminie do dnia 30 wrzesnia 2021 roku. Dalsze czynnosci zwigzane z
przyznaniem czesciowego umorzenia beda podjete po dostarczeniu do Funduszu
zaktualizowanego harmonogramu rzeczowo - finansowego zadania opatrzonego biezaca
datg sporzadzenia wraz z pismem przewodnim oraz o$wiadczenia o zapewnieniu peinego
zbilansowania kosztéw zadania i wskazaniu zrédet ich finansowania wskazujgcego
wysokos$¢ przyznanego umorzenia oraz udzial wlkasny. Niezwioczne przediozenie pisma
wraz z ww. zatgcznikami umozliwi Funduszowi przygotowanie projektu umowy.

Ustalono, ze rata kredytu w kwocie 12.000,00 zi, przypadajgca do sptaty do
dnia 31 stycznia 2018 roku, zostata zaptacona z dwutygodniowym opo6éznieniem
w stosunku do postanowien umowy o kredyt.

Odsetki
Oznaczenie Kwota Wyei
L zobowigzania Umowna data przypadajaca Data zaptaty Kwota ba:ﬁ:)a}l? U .
p- (kredytu, zaptaty raty do zaptaty (w raty zaptaty nr y wagl
pozyczki) tym odsetki)
e-mail z
348,95 14.02.2018 348,95 26 (76/1) dnia
13.02.2018
31 e-mail z
265,37 23.02.2018 265,37 dnia
(92/153) 21.02.2018
48 e-mail z
282,24 28.03.2018 282,24 dnia
’ ’ 147/34
Odsetki od ( ) 22:05.2018
kredytu 230,50 30.04.2018 230,50 62 (234/2) dnia
podlegaja 24.04.2018
Bank splacie w e-(rjr;l?: z
_ Ba terminach 28.05.2018 185,13 73 (280/7)
Spoldznglczy w miesiecznych 185,13+5,82 13.06.2018 582 83 (334/1) 22.0?.22018
Poddebicach, do 5 dnia ’ 13.06.2018

1 umowa nr e-mail z
173,29 29.06.2018 173,29 94 (386/1
16/13/1DZ/13 z roboczego ( ) 22.06.2018

18.06.2013 plus ;ﬁ;g;%g 111
aneks : e-mail z
y nastepujacego 137,92  31.07.2018 137,92 (460/2) 23 09 2048
po miesigcu
rozliczenio- 125 e-mail z
wym 116,31  30.08.2018 11631 (3us) 29.08.2018
140 e-mail z
84,26  28.09.2018 84,26 507/1) 24.09.2018
156 e-mail z
59,43  30.10.2018 59.43 ;0573 25.10.2018
173 e-mail z
27,84  30.11.2018 27.84 29771y 23.11.2018
Europejski 48
.03. 119,97 .03. s
5 Fundusz 31.03.2018 28.03.2018 119,97 (147/26) -

Rozwoju Wsi
Polskiej 30.06.2018 60,30 29.06.2018 60,30 94 (386/3)
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Counterpart
Fund, umowa
31/2013 z
02.10.2013 (*)
10.02.2019 109,04 08.02.2019 109,04 23 (71/1)
10.03.2019 114,37 08.03.2019 114,37 38 (123/1)
10.04.2019 104,53 10.04.2019 104,53 55 (199/1)
10.05.2019 101,66 10.05.2019 101,66 71 (287/1)
10.06.2019 92,23 11.06.2019 92,23 87 (359/1)
104
N 10.07.2019 88,95 10.07.2019 88,95 (449/1)
WFOSIiGW w 122
todzi, umowa nr 10.08.2019 82,60 09.08.2019 82,60 (536/1)
3 344/71/P/2018 140
z 12.10.2018, 10.09.2019 73,79 10.09.2019 73,79 (624/1)
aneks nr 1z 157
24.01.2020 10.10.2019 69,89 10.10.2019 68,89 (715/1)
10.11.2019 61,49 08.11.2019 61,49 1r4
’ ’ (811/1)
10.12.2019 57,18 06.12.2019 57,20 191
’ ’ (912/28)
10.01.2020 50,83 20.12.2019 50,83 201
’ ’ (968/3)

Odsetki od pozyczki zaciggnietej w WFOS w kwocie 92,23 zi, zostaly zaptacone
z jednodniowym opdéznieniem w stosunku do postanowienn umowy o pozyczke.

Udzielone pozyczki

Uchwatg nr XXXVI1/163/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Klonowa na rok 2017 Rada Gminy w Klonowej w zalgczniku nr 4 do ww. uchwaty
ustalita kwote pozyczek udzielanych w kwocie 28.631,90 zt (8§ 991).

W uchwale nr XXXVI1/165/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
okreslita maksymalng wysokos¢ pozyczek udzielanych przez Woéjta Gminy Klonowa w
roku budzetowym 2017 na kwote 30.000,00 zi.

Uchwata nr XLVII/219/2018 z dnia 25 lipca 2018 roku w sprawie zmiany w budzecie
Gminy Klonowa na 2018 rok Rada Gminy w Klonowej w zatgczniku nr 4 do uchwaly
okreslita przychody budzetu, w tym przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych
ze $rodkéw publicznych - kwota 28.631,90 zt (8 951). Ponadto w uchwale nr
XXXVI/173/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku w sprawie zmian w obrebie WPF na lata
2017-2024 zwiekszono rozchody budzetu w 2017 roku z kwoty 200.250,00 zt do kwoty
228.881,90 zt (tj. o kwote 28.631,90 zi).

W dniu 20 grudnia 2017 roku zostaly zawarte pomiedzy Gming Klonowa,
reprezentowang przez Wojta Gminy Dariusza Perdka a Stowarzyszeniem Przyjaciot
Gminy Klonowa dwie mowy pozyczki:

1. nr 1/2017 - kwota pozyczki 14.316,90 zt z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. ,Stworzenie nowych miejsc rekreacji poprzez budowe placow zabaw przy
Swietlicach wiejskich”, na ktéry uzyskano dofinansowanie z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

2. nr 2/2017 - kwota pozyczki 14.315,00 zt z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. ,Stworzenie nowego miejsca rekreacji poprzez budowe placu zabaw przy
Zespole Szkoét w Klonowej", na ktéry uzyskano dofinansowanie z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z umowami pozyczka miata zosta¢ przekazana na konto pozyczkobiorcy do dnia
22 grudnia 2017 roku. Pozyczkobiorca zobowigzat sie do jednorazowego zwrotu petnej
kwoty pozyczki w terminie 14 dni od dnia otrzymania ostatniej transzy ptatnosci z
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zwigzku z realizacjg projektu, jednak
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W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia - 2015 - 2019 rok

W latach 2015 - 2019 Gmina Klonowa nie udzielatla gwarancji i poreczen.

Ditug sptacany wydatkami

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono w ewidencji ksiegowej jednostki zobowigzan
dtuznych zaliczanych do diugu na podstawie art. 72 ust. la ustawy o finansach

publicznych.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - 2018 - 2019 rok

Na dzien 31 grudnia 2018 roku, 30 czerwca 2019 roku i 31 grudnia 2019 roku kwota
zadituzenia Gminy Klonowa wynikata z zaciggniecia nastepujacych zobowigzan:

Kwota Kwota Kwot
Podmiot udzielajacy Data Kwota pozostata do pozostata do pozo\!t(;IZ do
Lp. kredytu/pozyczki i i ieci i i I
B e ZanaSnitego Ohres sPtY I8 2% spiay na azie splaty ra aries
31.12.2018 30.06.2019 31.12.2019
Bank Spoétdzielczy
w Poddebicach,
1 umowa kredytu nr  18.06.2013 800.000,00 3300016122%11‘;_ 0,00 0,00 0,00
16/13/1DZ/13 plus U
aneksy
Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi
Polskiej 2014-
2 Counterpart Fund, 02.10.2013 225.000,00 30.06.2018 0,00 0,00 0,00
umowa pozyczki nr
31/2013
3 WFOSIGW w todzi 12.10.2018 99.749,00 2019-2020 99.749,00 69.824,30 39.899,60
Suma 99.749,00 69.824,30 39.899,60

Relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych na 2019 rok
wedtug uchwaly nr 111/10/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Klonowa na lata 2019-2023.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. uchwaly, suma potencjalnych sptat rat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych oraz kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochoddéw ogétem budzetu (lewa
strona relacji 0,50%), wyliczona dla uchwalenia budzetu na 2019 rok nie przekroczyta
Sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu (prawa strona relacji 7,10% (plan na Ill kwartat
2018 roku) oraz 9,67% (wykonanie 2018 roku)).

Do WPF wprowadzono w ciagu 2019 roku zmiany:
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uchwatg nr VI/26/2019 Rady Gminy z dnia 9 kwietnia 2019 roku - ww. relacja
procentowadla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0,50%<7,10% i zostata spetniona,

uchwatg nr VII1/42/2019 Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2019 roku - ww. relacja
procentowadla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0,47%<7,10% i zostata spetniona,

uchwatg nr X/46/2019 Rady Gminy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0,46%<7/10% i zostata spetniona,

uchwatg nr X1/49/2019 Rady Gminy z dnia 30 wrzesnia 2019 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0,44%<7,10% i zostata spetniona,

uchwatlg nr XI1/52/2019 Rady Gminy z dnia 14 listopada 2019 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0/42%<7,10% i zostata spetniona,

uchwalg nr XI1V/67/2019 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2019 roku - ww. relacja
procentowa dla roku budzetowego 2019 wyniosta zgodnie z parametrami przyjetymi
w uchwale 0,42%<7,10% i zostata spetniona.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - W szczegdélnosci Z tytutu

KREDYTOW 1POZYCZEK

Kontroli
odsetek) z tytutu zaciagnietych przez Gmine nw.

poddano terminowos$¢ regulowania w latach 2018 - 2019 zobowigzahn (rat i
kredytow i pozyczek:

Raty kredytowe

Oznaczenie K""Ot"’? Wyciag
X - Umowna data przypadajaca Data zaptaty Kwota .
zobowigzania tat bankowy Uwagi
(kredytu, pozyczki) zaptaty raty do zaptaty (_w raty zaptaty o
tym odsetki)
31.01.2018 12.000,00 14.02.2018  12.000,00 31 gy
28.02.2018 12.000,00 23.02.2018 12.000,00 38
Bank Spoidzielczy 03.04.2018 12.000,00 28.03.2018 12.000,00 60
w Poddebicach, 30.06.2018 12.000,00 30.04.2018 12.000,00 83
umowa. nr 01.06.2018 12.000,00 28.05.2018 12.000,00 100
16/13/1DZ/13 7 02.07.2018 12.000,00 29.06.2018 12.000,00 123
18.06.2013 plus 31.07.2018 12.000,00 31.07.2018 12.000,00 144
aneksy 31.08.2018 12.000,00 30.08.2018 12.000,00 165
01.10.2018 12.000,00 28.09.2018 12.000,00 186
31.10.2018 12.000,00 30.10.2018 12.000,00 207
30.11.2018 12.000,00 30.11.2018 12.000,00 227
Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi 31.03.2018 14.062,50 28.03.2018 14.062,50 60
Polskiej
Counterpart Fund,
umowa 31/2013 z 30.06.2018 14.062,50 29.06.2018 14.062,50 123
02.10.2013 (*)
31.01.2019 4.987,45 31.01.2019 4.987,45 22
28.02.2019 4.987,45 28.02.2019 4.987,45 42
WFOSIGW w todzi, 31.03.2019 4.987,45 29.03.2019 4.987,45 61
umowa nr 30.04.2019 4.987,45 30.04.2019 4.987,45 80
344/71/pP/2018 z 31.05.2019 4.987,45 30.05.2019 4.987,45 98
12.10.2018, aneks 30.06.2019 4.987,45 28.06.2019 4.987,45 118
nr 1z 24.01.2020 31.07.2019 4.987,45 30.07.2019 4.987,45 139
31.08.2019 4.987,45 30.08.2019 4.987,45 159
30.09.2019 4.987,45 30.09.2019 4.987,45 180
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nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2018 roku. Zobowigzano pozyczkobiorce do zaptaty
odsetek w  wysokosci 1% wstosunku rocznym. Naliczenie odsetek w okresach
kwartalnych, ptatnos¢ do 15 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kazdego
kwartatu za poprzedni kwartat.

Pozyczki w tacznej kwocie 28.631,90 zt przekazano z rachunku organu na rzecz
Stowarzyszenia Przyjaciot Gminy Klonowa w dniu 21 grudnia 2017 roku, wb nr 241.
Zwrot pozyczki nastapit w dniu 13 kwietnia 2018 roku, wb nr 72 (pozyczka zostata
zwrécona wraz z odsetkami w tacznej kwocie 28.703,48 zi) i zaewidencjonowana na
kontach budzetu 133 (Wn), 240 (Ma) kwota 28.631,90; odsetki 133 (Wn), 901 (Ma).

Na dziern zawarcia umowy o pozyczke planowano deficyt budzetu w kwocie 2.867.022,80
zt (uchwata nr XXXVI1/176/2017 Rady Gminy z dnia 28 listopada 2017 roku), ktéry miat
zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.842.680,65
zt oraz przychodami z tytulu wolnych s$rodkéw wkwocie 24.342,15 zi. Ponadto
planowano rozchody budzetu a tytulu sptaty kredytéw i pozyczek w kwocie 200.250,00
zt.

Na dzien wyptaty ww. pozyczek planowano deficyt budzetu w kwocie 1.004.181,17 zt
(uchwata nr XXXVI11/178/2017 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2017 roku), ktory miat
zosta¢ sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 979.839,02 zi
oraz przychodami z tytutu wolnych $srodkéw w kwocie 24.342,15 zt. Ponadto planowano
rozchody zwigzane ze splata wczesniej zaciagnietych kredytow w kwocie 228.881,90 zi
(w tym udzielone pozyczki 28.631,90 z}).

Wolne s$rodki wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego na dzienn 31
grudnia 2017 roku stanowity kwote 1.157.838,47 zt, a na  podstawie bilansu z
wykonania budzetu sporzgdzonego na koniec 2017 roku wynosity 1.186.470,37 zi.

W bilansie z wykonania budzetu ist sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku
udzielona pozyczke wykazano po stronie aktywow w poz. 11.2 naleznosci od budzetéw.

W bilansie z wykonania budzetu jst sporzgdzonym na koniec 2018 roku w uwagach do
pozycji ,Pasywa" wskazano: , Srodki pieniezne do dyspozycji JST tj. wolne $rodki i
nadwyzka z lat ubiegtych wedilug bilansu wynoszg 703.894,34 zi. Kwota ta niezgodna
jest z wynikiem sprawozdania NDS 732.526,24 zi. R6znica w wysokosci 28.631,90 zit
dotyczy sptaconej pozyczki udzielonej Stowarzyszeniu Przyjaciot Gminy Klonowa w 2017
r. Pozyczka zostata ujeta w ksiegach 2017 roku na koncie 240, a winna by¢ ujeta na
koncie 250. W konsekwencji w bilansie z wykonania budzetu za 2017 rok kwota pozyczki
zostala ujeta w pozostatych naleznosciach zamiast w naleznosciach finansowych, co
miato przetozenie na wyliczenie wolnych srodkéw na 2018 rok. Wedlug bilansu za 2017
r. wolne srodki wynosity 1.186.470,37 zt i w takiej wysokosci zostaty przyjete w 2018 r.,
natomiast zgodnie ze sprawozdaniem NDS za 2017 r. powinny wynie$¢ 1.157.838,47 z.
W zwiazku z tym, ze ksiegowan z 2017 r. nie da sie skorygowaé w biezgcym czasie,
nalezy przyja¢ wolne srodki na 2019 rok wedlug kwoty wynikajacej z bilansu za 2018
rok. W 2018 roku przyjeto wolne Srodki i nadwyzke w wysokosci 1.186.470,37 zt, czyli o
28.631,90 zt za duzo, natomiast w 2019 roku S$rodki zostang przyjete w wysokosci
703.894,34 zt, czyli 0 28.631,90 zt za mato. Kwota réznicy z obu lat wynosi 0 z".

Ewidencja w zakresie diugu
Kontrola obejmuje prawidlowos$¢ ewidencjonowania nastepujgcych operacji:
- ewidencja kredytoéw i pozyczek

Ewidencje ksiegowg zaciggnietych kredytow i pozyczek prowadzono na kontach budzetu
Gminy Klonowa.

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata kredytéw bankowych. Ostatni kredyt
zostat zaciggniety w 2013 roku.
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Kredyty ewidencjonowano na koncie 134 - kredyty bankowe. Sptate kredytéw
ewidencjonowano poprzez zapis 134 (Wn) - kredyty bankowe, 133 (Ma) - rachunek
budzetu.

Pozyczki ewidencjonowano na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Wplyw pozyczki
ujeto na kontach budzetu: 133 (Wn), 260 (Ma). Sptate pozyczek ewidencjonowano na
kontach budzetu poprzez zapis odwrotny.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencje odsetek od kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy poprzez zapis na kontach 751 (Wn) - koszty finansowe, 130 (Ma) -
rachunek biezacy jednostki.

Odsetki od kredytéw na dzienh 31 grudnia 2018 roku wedlug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego na koniec 2018 roku stanowity kwote 2.853,68 z. Taka kwota wynikata
réwniez z obrotéw na klasyfikacji wydatkéw na dzieri 31 grudnia 2018 roku w dziale 757
rozdziaty 75702 § 8110.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku odsetki od kredytow wynosity 1.006,58 zi. Kwota ta
wynikata ze sprawozdania Rb-28S sporzgdzonego na koniec 2019 roku i byla zgodna z
klasyfikacjg wydatkéw w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110.

- ewidencja pozabilansowa gwarancji i poreczen, udzielonych pozyczek

Jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen. W 2017 roku z budzetu Gminy udzielono
dwdch pozyczek. Pozyczki zaewidencjonowano na koncie 240.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 240
stuzy do ewidencji pozostatych rozrachunkéw. Do ewidencji naleznosci zaliczanych
do naleznosci finansowych, a w szczegdélnosci z tytutu udzielonych pozyczek stuzy konto
250 - naleznosci finansowe.

Z przytoczonego powyzej wyjasnienia jednostki do bilansu z wykonania budzetu gminy
za 2018 rok wynikato, ze jednostka dostrzegta blgd w ksiegowaniu pozyczki oraz wplyw
tego btedu na prawidlowos$¢ wyliczenia wolnych srodkéw na 2018 rok.

- rozliczenia miedzyokresowe na przykitadzie odsetek na koniec roku

Na dzien 31 grudnia 2018 roku nie wystgpily odsetki obcigzajagce koszty 2018 roku,
a ptatne w 2019 roku. Na koniec 2019 roku réwniez nie wystapity odsetki obcigzajace
koszty 2019 roku, a ptatne w 2020 roku.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

Opis przyjetych zasad rachunkowos$ci.Zabezpieczenie danych
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci, ustalong zarzadzeniem nr 199/2013 Wéjta Gminy Klonowa z dnia
20 wrzes$nia 2013 roku w sprawie wprowadzenie zasad (polityki) rachunkowosci, do
ktérego zalgczniki stanowity:



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1) metody wyceny aktywoéw i pasywow Urzedu Gminy oraz ustalenia wyniku
finansowego,

2) sposo6b prowadzenia ksigg rachunkowych, skladajacy sie z:
- wykazu ksigg rachunkowych,
- 0golnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zaktadowego planu kont dla budzetu, dla Urzedu Gminy Klonowa, dla organu
podatkowego,

- opisu systemu informatycznego,

3) zasady rachunkowosci zadan finansowanych z wykorzystaniem Srodkéw
pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej,

4) system ochrony danych i zbioréw,
5) dodatkowe postanowienia ogodlne i wyjasniajace oraz przyjete uproszczenia.

Ponadto ww. zarzadzenie nr 199/2013 uchylalo wczesniej obowigzujaca polityke
rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem nr 152/2006 2z dnia 31 pazdziernika
2006 roku, za wyjatkiem instrukcji kasowej, inwentaryzacyjnej i obiegu dokumentéw,
ktére stanowily zalgaczniki do zarzadzenia nr 152/2006 (zmienionego zarzadzeniem nr
81/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 roku).

Dokumentacja przyjetej polityki rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, jednak wskazuje sie na
koniecznos¢ uaktualnienia obowigzujacych w Urzedzie Gminy zasad
rachunkowosci i dostosowania jej do obecnie obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym miedzy innymi: [1] do zmienionych przepisbw obowiazujgcych przy
prowadzeniu rachunkowosci jednostek, np. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), [2]
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1393).

Urzadzenia ksiegowe

Urzad Gminy nie prowadzi obstugi finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych.

Urzad Gminy w Klonowej na mocy uchwaty nr XVI1/81/2020 Rady Gminy Klonowa z dnia
12 marca 2020 roku prowadzi obstuge kadrowo-ptacowg, kasowa, prawng oraz w
zakresie zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych dla: Zespolu Szkét w Klonowej
oraz dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy Klonowa (organu)
prowadzona byta technika komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej.

Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej urzedu gminy prowadzona byta
zasadniczo technika komputerowa, z wylaczeniem ewidencji na kontach 011 - Srodki
trwate, 013 - pozostate Srodki trwate, i 020 - wartosci niematerialne i prawne, 310 -

materiaty.
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Ewidencja ptacowo - kadrowa prowadzona byly technika komputerowg przy uzyciu
programu Pface Optivum firmy Vulcan.

Ewidencja podatkowa tacznego zobowigzania pienieznego, podatku od nieruchomosci -
osoby fizyczne, rolnego i lesnego, prowadzona byla przy uzyciu programu
komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz i Roman Groszek,
dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz oplaty za
pobdér wody sa ewidencjonowane przy uzyciu oprogramowania firmy Netproces Systemy
Informatyczne Qnet. Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych oraz podatku od
nieruchomosci - osoby prawne prowadzona byla recznie na kartach kontowych oraz w
rejestrach przypiséw i odpiséw.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapisoéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Klonowa kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane
w miesigcu grudniu 2019 roku a dotyczgce wydatkéw. Kontrolg objeto dowody ksiegowe
zaewidencjonowane od pozycji 889 do pozycji 1089 (199 pozycji ksiegowych), co
stanowito 18% dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw zaewidencjonowanych w
2019 roku.Saldo koncowe rachunku bankowego budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2019 roku wedlug Wb nr 241/2019 wynosito 605.554,78 zt. Saldo poczatkowe na dzienh
31 grudnia 2019 roku wynosito 236.672,45 zi, tego dnia dokonano operacji na
rachunku, ktére mialy wplyw na zmniejszenie stanu Srodkébw o kwote 63.000 zt i
zwiekszenie stanu srodkéw o kwote 431.882,33 z. Po dokonanych operacjach saldo
koricowe na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito 605.554,78 zt i bylo zgodne z saldem
poczatkowym wynikajgcym z wb nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 roku.

Wskazane wyciggi bankowe znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 133 - rachunek bankowy budzetu.

Wyrywkowg kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowg wybranych operacji
gospodarczych, a mianowicie: wplyw subwencji oswiatowej w miesigcu grudniu
2019 roku, faktura za roboty inwestycyjne, zwrot niewykorzystanej dotacji. Ustalono
nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwencji oswiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktora wplyneta w grudniu
2019 roku, a dotyczyta stycznia 2020 roku. Ustalono, ze subwencja oswiatowa w kwocie
184.830 zt wptyneta na rachunek bankowy gminy w dniu 20 grudnia 2019 roku (wb nr
237/2019, poz. ksieg. 268) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 - rachunek budzetu i
Ma 224 - rozrachunki budzetu oraz na podstawie PK nr 273 z dnia 31 grudnia 2019 roku
Wn 224 - rozrachunku budzetu i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. W dniu 2
stycznia 2020 roku dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na konto dochodéw
budzetowych: zaksiegowano po stronie Ma konta 901 - dochody budzetu i po stronie Wn
konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe, z klasyfikacja budzetowa dziat 758, rozdziat
75801 § 2920, polecenie ksiegowania nr 1/2020.

Faktura za roboty inwestycyjne

Faktura nr 46/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku za wykonanie prac zwigzanych z
remontem dachu na garazu OSP Lipicze na kwote 8.500 =zt brutto zostata
zaewidencjonowana Wn 080 i Ma 240 (klasyfikacja 75412 8§ 6050). Zaptata z dniu 23
grudnia 2019 roku zaewidencjonowana Wn 240 i Ma 130 - rachunek wydatkéw urzedu
(Wb 203/2019). Zaksiegowanie srodkéw inwestycyjnych Wn 810, Ma 800 (PK 977 z dnia
23 grudnia 2019 roku).

Zwrot niewykorzystanej dotacji

W dniu 30 grudnia 2019 roku z rachunku budzetu zwrécono na rzecz tédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego kwote 32.807,79 zt z tytulu dotacji (klasyfikacja 85502 § 2010).
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Powyzszy zwrot zostal zaewidencjonowany zapisem ujemnym na kontach Wn
133, Ma 901 (Wb 240).

Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus zaréwno w Swietle
ustawy o rachunkowosci, jak i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 342), nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 roku poz. 351 ze
zm.) okresla w art. 25 wust. 1 pkt 2 zasady korygowania zapisObw w ksiegach
rachunkowych prowadzonych komputerowo. Zgodnie z tym przepisem stwierdzone biedy
w zapisach poprawia sie przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi Ilub
tylko zapisami ujemnymi. Nalezy dodac¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy, w
razie ujawnienia bledéw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane w sposdb okreslony w ust.
1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny wiasciwy sposdb dokonywania korekt w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze zwrot nie jest korektg btednego zapisu.

Zgodnie z opisem do konta 133 - rachunek budzetu, zawartym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), zapisy na koncie 133 sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czvm musi zachodzi¢
zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie
wptywy $Srodkéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym rdwniez sptaty dotyczace
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz wpltywy kredytéw przelanych
przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta
133 uimuie sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym rdéwniez wyptaty dokonane w
ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta
133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano mozliwosci stosowania
zapisObw ujemnych. Zatem stosownie do opisu konta 133 zwrot niewykorzystanej dotacji
powinien zosta¢ zaewidencjonowany na po stronie Ma tego konta.

Natomiast stosownie do opisu konta 901 zawartego w zatlgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), po stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan innych organdéw w zakresie
dochodoéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w korespondencji z kontem
224; [3] z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy, w
korespondencji z kontem 224; [4] z innych tytuléw, w szczegdlnosci subwencje i
dotacje, w korespondencji z kontem 133: [5] pochodzace ze zrdédet zagranicznych
niepodlegajgace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod data
ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okresla, ze po stronie Wn ujmuje sie jedynie
przeniesienie salda na konto 961, jednak wydaje sie, ze poprawne ewidencjonowanie
zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma 133 z rdéwnoczesnym zastosowaniem
zapisu ujemnego po obu stronach kona 901 (czystos¢ obrotéw). Takie zapisy nie
spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133, niezgodnych z ewidencjga banku, ani
tez nie zawyza obrotéw na koncie 901, ktére moglyby zostaé¢ blednie przeniesione na
konto 961.
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Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach moga dostarcza¢ fatlszywych
informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej zwroty
dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystosci obrotow Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz przywrécenie jego pierwotnego charakteru.
Przepisy prawa bilansowego nie okres$lajg sytuacji, w ktoérych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie
ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie
zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki.Zgodnos$¢ danych

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-
PDP - z wykonania dochodéw podatkowych za okres: [1] od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku oraz [2] od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019
roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez Rade Gminy oraz
skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
umorzen i odroczen.

2018 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnieri ustawowych)

- podatek od nieruchomosci - 179.646,61 z,
- podatek od srodkéw transportowych - 1.336,00 z,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci - nie wykazano
zadnych skutkow,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa =z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych - nie wykazano zadnych
skutkow,

4) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

- podatek od nieruchomosci - 108.636,53 z,
- podatek rolny - 1.618,77 z,
- podatek od srodkéw transportowych - 92.068,60 z.
W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek

samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkéw ulg i zwolniern dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

2019 rok

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnienn ustawowych)
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- podatek od nieruchomosci - 273.754,00 z,
- podatek od srodkow transportowych - 1.336,00 z,

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci - nie wykazano
zadnych skutkéw,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytulu umorzenia zalegtosci podatkowych - nie wykazano zadnych
skutkow,

4) skutki obnizenia gornych stawek ustawowych:

- podatek od nieruchomosci - 148.982,35 z,
- podatek rolny - 7.832,95 7,
- podatek od srodkéw transportowych - 96.195,86 z.
W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek

samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkéw ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Podatek od nieruchomosci

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci

Sprawozdanie Sprawozdanie
Sprawozdanie Rb-27S za 2018 rok Rb-PDP za Sprawozdanie Rb-27S za 2019 rok Rb-PDP za
2018 rok 2019 rok
Osoby prawne - 57.286,53 Osoby prawne - 89.322,34
Osoby fizyczne - 51.350,00 108.636,53 Osoby fizyczne - 59.660,01 zt 148.982,35
Razem - 108.636,53 Razem - 148.982,35

Prawidtowos¢ obliczania skutkdéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkie osoby prawne,
bedace podatnikami podatku od nieruchomosci w latach 2018-2019 oraz wyliczenie
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku sporzadzone przez inspektora ds. wymiaru
podatkow i optat.

W skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych 2019 roku uwzgledniono korekty
deklaracji ztozone przez Gminng Spoétdzielnie Samopomoc Chiopska za lata 2014-2018
oraz za rok 2019. W dniu 24 maja 2019 roku Gminna Spoétdzielnia ,Samopomoc
Chtopska" w likwidacji ztozyta korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2014-2019. Spoidzielnia wskazatla, ze w ww. okresie nieSwiadomie zanizyla podstawe
opodatkowania powierzchni uzytkowej budynkéw Ilub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 193,30m2 Po sprzedazy catego majatku
Spotdzielnia ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci za miesigce styczen i luty
2019 roku. Organ podatkowy w wyniku analizy deklaracji na 2019 rok ztozonych przez
Spoétdzielnie i Spoétke, ktora nabyta nieruchomosci, stwierdzit rozbieznosci co do
zadeklarowanych powierzchni w podatku od nieruchomosci dotyczacych tego samego
obiektu budowlanego i wezwat podatnikbw do ztozenia wyjasnien. Spoétdzielnia dokonata
analizy dokumentow srodkow trwatych, na podstawie ktérej okazato sie, ze powierzchnia
uzytkowa sprzedanego w dniu 1 lutego 2019 roku budynku handlowego na rzecz Spoiki
Norma Sp. z o0.0. wynosi 544m2 a nie jak dotychczas wykazywata Spoétdzielnia
350,70m2. Przypis z tytutu zlozonych korekt wyniést tgcznie za lata 2014-2019 -
18.376,00 zt, w tym 599,00 zt za rok 2019.

W latach 2018-2019 nie stwierdzono nieprawidtowosci w obliczeniu skutkéw obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.
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Skutki zwolnieri podatkowych na podstawie uchwaly Rady Gminy

Uchwata nr XXI11/166/05 z dnia 23 listopada 2005 roku Rada Gminy w Klonowej
zwolnita od podatku od nieruchomosci: [1] grunty, budynki i budowle mienia
komunalnego, Skarbu Panstwa, ktére nie zostaly wydzierzawione osobom fizycznym i
prawnym lub oddane w zarzad jednostkom Agencji Nieruchomosci Rolnych, [2] grunty,
budynki, budowle zwigzane =z prowadzeniem dziatalnosci biezgcej, innej niz
gospodarcza, stuzgce do celéw ochrony przeciwpozarowej.

Przedtozono kontrolujgcym deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozone przez
poszczegodlne straznice OSP. W deklaracjach DN-1 OSP z terenu Gminy Klonowa zgiosity
do opodatkowania budynki wedlug stawek jak dla pozostatych budynkéw. Grunty pod
straznicami zostaty sklasyfikowane jako rolne i wykazane w deklaracjach na podatek
rolny. Grunty wraz z naniesieniami budowlanymi oddano OSP w uzytkowanie na
podstawie umoéw uzytkowania z dnia 15 listopada 1994 roku.

W 2018 roku skutki zwolnien stanowity kwote 179.646,61 zi, a w 2019 roku -
273.754,00 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

W latach 2018-2019 organ podatkowy nie wydawatl decyzji w sprawie ulg podatkowych
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (umorzenie zalegtosci podatkowej,
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci podatku).

Podatek od srodkéw transportowych

2018 rok
W zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od sSrodkéw
transportowych stanowity dane z rejestru oséb fizycznych i prawnych prowadzonego
recznie przez pracownika ds. wymiaru podatkéw w Urzedzie Gminy Klonowa. Dane
dotyczyly poszczegoélnych srodkéw transportu i zmian w ich ewidencji nastepujacych w
trakcie roku. Obejmowaly réwniez gérne stawki kwotowe w podatku od $rodkéw
transportowych ogtoszone przez Ministra Finansow na 2018 rok i stawki podatku
uchwalone przez Rade Gminy w Klonowej dotyczgce roku 2018 (w zaleznosci od liczby
osi, dopuszczalnej masy catkowitej, rodzaju zawieszenia).

Skutki obnizenia goérnych stawek z tytutlu podatku od srodkéw transportowych w 2018
roku wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP w kwocie 92.068,60 z, w tym dotyczace oséb
prawnych - 5.372,25 zt, os6b fizycznych - 86.696,35 zi.

Osoby prawne

Prawidtowos¢ obliczania skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od S$rodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez 2 osoby
prawne bedace podatnikami podatku od sSrodkéw transportowych w 2018 roku.
Stanowity one 100% préby kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Osoby fizyczne

Prawidlowos¢ obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby fizyczne
bedace podatnikami podatku od srodkéw transportowych w 2018 roku. Stanowity one
100% proby kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
z tytutu podatku od srodkéw transportowych wykazane w sprawozdaniu Rb-
27S za 2018 rok dotyczace os6b fizycznych zostaly zanizone o kwote 1.059,83
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zt, zanizenie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych wynikalo z: [1]
nieuwzgledniania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych dla pojazdu o nr rej.
ESI 44610 (ciggnik siodtowy DMCZ - 40 t, 2 osie, zawieszenie pneumatyczne) w kwocie
1.168.90 zt (3.130.90 zt - 1.962 z), [2] przyjecia jako podstawy do naliczenia podatku
niewtasciwej ilosci miesiecy, ktore uptynely od momentu zakupu samochodu
ciezarowego (ESI 43597). Z przediozonej kontrolujgcym dokumentacji wynikato, ze
pojazd zostat nabyty z dniem 3 stycznia 2018 roku, a zbyty w dniu 13 grudnia 2018
roku, zatem obowigzek podatkowy dla ww. pojazdu powstat z dniem 1 lutego 2018 roku
i trwat do dnia 31 grudnia 2018 roku, tj. 11 miesiecy, natomiast wg wyliczen pracownika
Urzedu Gminy w Klonowej przyjeto 12 miesiecy. W zwigzku z powyzszym prawidtowa
kwota skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych dla ww. pojazdu zostata
zawyzona o 107,91 zt i powinna wynie$¢ 1.188,99 zt (skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych wynikajace z wyliczen pracownika ds. wymiaru podatkéw stanowig kwote
1.296.90 zt). Ponadto kontrolujgce wskazuja, ze wymiar naleznego za 2018 rok podatku
zostal wyliczony w oparciu o prawidiowag ilos§¢ miesiecy; nieprawidtowag ilos¢ miesiecy
przyjeto jedynie do obliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla
przedmiotowego pojazdu.

W zakresie skutkéw zwolnienn udzielonych na podstawie uchwaly Rady Gminy - 2018 rok

Uchwatlg nr XXII11/166/05 Rady Gminy w Klonowej z dnia 23 listopada 2005 roku
zwolniono z podatku od srodkéw transportowych s$rodki transportowe wykorzystywane
na cele oswiatowe. W zwigzku z powyzszym zostata ztozona deklaracja na podatek od
Srodkoéw transportowych przez Urzad Gminy w Klonowej dotyczaca jednego autobusu.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Klonowej ulg i zwolnien w zakresie podatku od
Srodkéw transportowych za 2018 rok zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w
prawidtowej wysokosci.

W zakresie skutkdw decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa

Organ podatkowy nie wydawal decyzji umarzajacych, odraczajgcych i rozkladajgcych na
raty podatki, w zwigzku z tym w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzgadzonych
wedtug stanu na koniec 2018 nie wykazano zadnych skutkéw.

2019 rok
W zakresie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych stanowily dane z rejestru os6b fizycznych i prawnych prowadzonego
recznie przez pracownika ds. wymiaru podatkéw w Urzedzie Gminy Klonowa. Dane
dotyczyly poszczegdlnych Srodkdéw transportu i zmian w ich ewidencji nastepujacych w
trakcie roku. Obejmowaty réwniez goérne stawki kwotowe w podatku od Srodkéw
transportowych ogtoszone przez Ministra Finanséw na 2019 rok i stawki podatku
uchwalone przez Rade Gminy w Klonowej dotyczgce roku 2019 (w zalezno$ci od liczby
osi, dopuszczalnej masy catkowitej, rodzaju zawieszenia).

Skutki obnizenia gornych stawek z tytutlu podatku od Srodkéw transportowych w 2019
roku wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP w kwocie 96.195,86 zt, w tym dotyczace os6b
prawnych - 14.330,07 zt, os6b fizycznych - 81.865,79 zi.

Osoby prawne

Prawidtlowos$¢ obliczania skutkdéw obnizenia goérnych stawek w podatku od $Srodkow
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ziozone przez 3 osoby
prawne bedace podatnikami podatku od s$rodkéw transportowych w 2019 roku.
Stanowity one 100% proby kontroli. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Osoby fizyczne
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Prawidlowo$¢ obliczania skutkdéw obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez osoby fizyczne
bedace podatnikami podatku od sSrodkéw transportowych w 2019 roku. Stanowity one
100% proby kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych wykazane w sprawozdaniu Rb-
27S za 2019 rok dotyczace oso6b fizycznych zostalty zawyzone o kwote 802,02
zt. Réznice w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych wynikaty z: [1] przyjecia
btednej maksymalnej stawki dla pojazdu o nr rej. ESI 3L14 (przyczepa DMCZ - 37 t, 2
osie, zawieszenie pneumatyczne) w kwocie 3.181,00 zt zamiast w kwocie 2.458,70 z, co
spowodowato zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych o kwote
722,30 zt, [2] nieuwzglednienia w skutkach obnizenia stawek podatkowych deklaracji
dotyczacych wygasniecia lub powstania obowigzku podatkowego za 2018 rok, ztozonych
w 2019 roku, a dotyczacych nastepujacych pojazdéw:

S Skutki Data
ilos¢ Kwota o .
. L . Stawka obnizenia powst™ ‘i
. rodzaj DMC/ miesiecy Stawka przypisu Stawka . , .
Lp. Nr rej . N X maksymalna gornych /wygas, ia
pojazdu DMCZ przypisu podatkowa odpisu maksymalna . ) )
/ odpi proporcjonalnie stawek obowigzku
odpisu podatkowych podatkowego
1 ESITI68  ciagnik 40 1 1962,00 -163,00 3 181,00 -265,08 -102,08 26.11.2018
2 B3 52984 samochéd 24 1 1780,00 148,00 3181,00 265,08 117,08 21.11.2018
3 B3 3L14 przyczepa 37 1 1 104,00 92,00 2 458,70 204,89 112,89 21.11.2018
4 ESI YM58 naczepa 40 2 1220,00 -203,00 2 458,70 -409,78 -206,78 17.10.2018
Razem -126,00 X -204,89 -78,89 X

W zakresie skutkéw zwolnien udzielonych na podstawie uchwaty Rady Gminy

Uchwatg nr XXII1/166/05 Rady Gminy w Klonowej z dnia 23 listopada 2005 roku
zwolniono z podatku od $rodkéw transportowych srodki transportowe wykorzystywane
na cele osSwiatowe. W zwigzku z powyzszym zostata zlozona deklaracja na podatek od
srodkéw transportowych przez Urzad Gminy w Klonowej dotyczaca jednego autobusu.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Klonowej ulg i zwolnieh w zakresie podatku od
Srodkow transportowych za 2019 rok zostaly wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w
prawidtowej wysokosci.

W zakresie skutkéw decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa

Organ podatkowy nie wydawat decyzji umarzajgcych, odraczajacych i rozkladajgcych na
raty podatki, w zwigzku z tym w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych
wedtug stanu na koniec 2019 nie wykazano zadnych skutkdw.

Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego - za rok podatkowy 2019

Kontroli poddano rzetelno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu oraz terminy
sporzadzenia i przekazania sprawozdania do Regionalnej izby Obrachunkowej.

W czedci A sprawozdania wykazano: [1] wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci ze
wzgledu na rodzaje przedmiotow opodatkowania, zgodnie z przyjetymi stawkami
podatku od nieruchomosci na 2018 rok przez Rade Gminy w Klonowej, okreslonymi w
uchwale nr 11/7/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku, [2] Srednig cene skupu zyta,
zgodnie z obnizona S$rednig ceng skupu zyta przyjeta jako podstawa do obliczenia
podatku rolnego na rok 2018, okreslong w uchwale nr 11/6/2018 z dnia 27 listopada
2018 roku, [3] nie podjeto uchwaly w zakresie podstawy do obliczenia podatku lesnego.

W czesci B sprawozdania wykazano:

1. podstawy opodatkowania:
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- podatkiem od nieruchomosci, stanowigce zagregowane dane o powierzchni,
powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem, w
podziale na rodzaje przedmiotdw opodatkowania zgodnym z obowigzujgcymi na
terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci,

- podatkiem rolnym, stanowiace zagregowane dane o liczbie hektaréw
przeliczeniowych gruntéw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektarow pozostatych
gruntéw opodatkowanych tym podatkiem,

- podatkiem lesnym, stanowigce zagregowane dane o powierzchni laséw oraz laséw
wchodzacych w sklad rezerwatow przyrody i parkéw narodowych opodatkowanych
tym podatkiem.

Ww. dane wynikaly z rejestrow skladnikbw opodatkowania - zestawienie
sporzgadzone w programie Word ze stanem powierzchni gruntéw i budynkéw na dzien
30 czerwca 2019 roku, z podziatem na:

- grunty zwiazane z dziatalnoscig gospodarcza - 48.847 m2,

- grunty pozostate - 14.343 m2 (zwolnione 677.700 m?2),

- budynki mieszkalne - 78.160 m2,

- budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$¢ gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej -
6.668 m2,

- budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym - 129 m2,

- budynki zwigzane z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w zrozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajete przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczen - 240 m2,

- budynki pozostate - 3.799 m2, (zwolnione 2.148 m2),

- budowle - 41.587.303 zi

- grunty gospodarstw rolnych - 1.318,4370 ha przeliczeniowych,

- grunty rolne pozostate - 16,9649 ha,

- lasy - 2.150,5655 ha,

2. podstawy opodatkowania zwolnione z podatku od nieruchomosci, stanowigce
zagregowane dane o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw
opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwaty nr XXI11/166/05 Rady
Gminy Klonowa z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci i od $srodkéw transportu.

W zakresie podstawy opodatkowania oraz podstawy opodatkowania zwolnionej z
podatku od nieruchomosci w przypadku oséb prawnych nie przedtozono kontrolujacym
wydruku z ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym, ktéry
potwierdzitby wykazane w sprawozdaniu wielkosci podstawy opodatkowania, a jedynie
zestawienie liczbowe poszczegolnych powierzchni gruntéw i budynkéw oraz wartosci
budowli.

W latach 2018-2019 ewidencja podatku od nieruchomosci od os6b prawnych byta
prowadzona recznie. Powyzsze potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie
przeprowadzonej w jednostce kontroli w 2019 roku. W odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne NIK, jednostka kontrolowana wskazata, ze w dniu 3 lipca 2019 roku Gmina
Klonowa podpisata umowe z CENTUR P.U.K s.c. na sprzedaz licencji i serwis
oprogramowania pn. ,Podatki - osoby prawne System wymiaru podatkéw lokalnych od
0osO6b prawnych"”. Od 2020 roku ewidencja podatku od nieruchomosci od os6b prawnych
jest prowadzona za pomocg ww. oprogramowania.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
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rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455), dane, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 4 i 5 (podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i
leSnym), wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej
mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
prowadzonej przez organ podatkowy.

W Swietle art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy
podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym.

Kontrolowana jednostka przekazata przedmiotowe sprawozdanie do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi w terminach okreslonych w 8 7 i § 11 ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku, tj. czes¢ A - pierwotne
sprawozdanie ztozono w dniu 2 stycznia 2019 roku; cze$¢ B - sprawozdanie ztozono w
dniu 18 lipca 2019 roku.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku i 31
grudnia 2019 roku

2018 rok

Kwoty wykonania wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli:

Pozycje sprawozdania Rb-NDS Kwoty wykonania
A. Dochody 13 283 517,43
B. Wydatki 13 705 717,46
C. Nadwyzka/Deficyt (A-B) -422 200,03
DI. Przychody ogétem 1314 851,27
Dli. Kredyty i pozyczki 99 749,00
D12. Sptata udzielonych pozyczek 28 631,90
D13. Nadwyzka z lat ubiegtych 1026 345,37
T o 2 o5
D16. Inne Zrodta 0,00
D2. Rozchody ogétem 160 125,00
D21. Kredyty i pozyczki 160 125,00
D22. Udzielone pozyczki 0,00
D23. Inne 0,00
Stan $rodkéw finansowych 732 526,24

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzgdzonego za rok 2018,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
Srodkéw finansowych na kwote 703.894,34 1z, zidentyfikowany wg jednostki
kontrolowanej jako nadwyzka z lat poprzednich w kwocie 604.145,34 zt oraz wolne
Ssrodki w kwocie 99.749 zi.

Stan srodkoéw finansowych wg sprawozdania Rb-NDS wynikat z wyliczenia:

- DI. Przychody ogétem - 1.314.851,27 zt
D2. Rozchody ogdétem - 160.125 zi

- C. Deficyt - 422.200,03 zt

- (Dl - D2) - C = 732.526,24 z
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Stan s$rodkow finansowych, wynikajgcy z wyliczen dokonanych na podstawie bilansu
z wykonania budzetu gminy, wynosit 703.894,34 zi. Réznica w kwocie 28.631,90 zi
pomiedzy Srodkami finansowymi wg wyliczenia z bilansu a wg wyliczenia wynikajacego
ze sprawozdania Rb-NDS, jak wskazano w objasnieniach do bilansu wynikata z btednej
ewidencji, a co za tym idzie niewlasciwego wykazania w bilansie za 2017 rok
udzielonych pozyczek Stowarzyszeniu w kwocie 28.631,90 1z, co spowodowato
zawyzenie w 2017 roku stanu Srodkéw finansowych o te kwote. Btad polegat na
ewidencji udzielonych pozyczek na koncie 240 zamiast na koncie 250, a co za tym idzie
przeniesienie do bilansu udzielonych pozyczek w pozycji pozostate naleznosci i
rozliczenia zamiast w pozycji naleznosci finansowych. Z powyzszego wynikato, zatem ze
srodki finansowe w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 roku zostalty zawyzone o kwote
28.631,90 z.

Stan S$rodkdéw finansowych ustalony na podstawie bilansu z wykonania budzetu
sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit réowniez 703.894,34 zi.

Tresc¢ P(_)zyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+ Srodki pieniezne budzetu Aktywa 1.1.1 899 758,73 Saldo W”lggma 133,
+ Pozostale Srodki pieniezne Aktywa 1.1.2 2 713,80 Saldo Wn konta 133
NP . . Saldo Wn kont 222,
+ Naleznosci i rozliczenia Aktywa Il 27 890,39 223 224, 240
+ Inna aktywa Aktywa 111 0,00 Saldo Wn konta 909
- Zobowigzania wobec budzetow Pasywa 1.2 2 713,80 Saldo Ma konta 224
- Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 1 010,28 Saldo Ma konta 240
- Inne pasywa Pasywa IlI 222 744,50 Saldo Ma konta 909
- Rezerwa na niewygasajace wydatki Pasywa 11.3 0,00 Saldo Ma konta 904
Stan $rodkow finansowych 703 894,34
Tresc P(_)zyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+ Zobowigzania finansowe Pasywa 1.1 99 749,00 Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- Aktywa netto budzetu Pasywa 11 604 145,34 ga1do Ma konta 961-
saldo Ma konta 904
- Rezerwa na niewygasajgce wydatki Pasywa 11.3 0,00 saldo Ma konta 904

Stan $rodkéw finansowych 703 894,34

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze stan srodkéw finansowych za 2018 rok, ktéry wg
wyliczen na podstawie Rb-NDS wynosit 732.526,24 zi. zostal przyjety w sprawozdaniu
Rb-NDS za 2019 roku w poprawnej kwocie tj. 703.894,34 zi. tvm samym zostat
sprostowany wczesniejszy blad. W sprawozdaniu Rb-NDS za 2019 rok stan Srodkéw
finansowych zostat nastepujgco zidentyfikowany:

- 604.145,34 zt - nadwyzka z lat poprzednich,

- 99.749,00 zt - wolne S$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Kontrolujgce ustality, ze kwota nadwyzki z lat poprzednich wykazywana byta do kwoty
skumulowanej nadwyzki wynikajacej z bilansu z wykonania budzetu za 2019 rok,
natomiast pozostata kwota byla przyjmowana jako wolne $rodki. Nalezy wskazaé
ponadto, ze kwota 99.749 zt stanowita przychody z tytulu zaciggnietych kredytow i
pozyczek w 2018 roku, jednak jak wskazano w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 rok w
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czesci E - finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wykonany deficyt w kwocie 422.200,03 zt zostat finansowany:

- kredytami i pozyczkami w kwocie 99.749 zi (pozycja E2).

- nadwyzka budzetu jednostki samorzaduterytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
322.451,03 zt (pozycja E4).

Z powyzszego wynika, ze kontrolowana jednostka w 2018 roku sfinansowalta
czesciowo deficyt z zaciggnietej w 2018 roku pozyczki, ktére wykorzystata w
catoSci na ten cel, zatem w 2019 roku jednostka nie posiadata juz wolnych
Srodkow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

2019 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzgdzonego za rok 2019,
ustalono, iz na dziern 31 grudnia 2019 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
srodkow finansowych na kwote 1.097.890,80 zi, zidentyfikowany przez jednostke jako
nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w kwocie 1.057.991,20 zt oraz wolne $rodki w kwocie
39.899,60 zh

Stan Srodkéw finansowych wynikat z wyliczenia:

- DI. Przychody ogétem - 703.894,34 zi
- D2. Rozchody ogétem - 59.849,40 zt
C. nadwyzka - 453.845,86 zi

- (DI - D2) + C = 1.097.890,80 zt

Stan S$Srodkow finansowych wustalony na podstawie bilansu 2z wykonania budzetu
sporzagdzonego na dzienn 31 grudnia 2019 roku wynosit réwniez 1.097.890,80 zi.

Tresé P(?Zija Kwota Uwagi
bilansu
. o . Ido W
+ Srodki pieniezne budzetu Aktywa 1.1.1 899 758,73 Saldo nlgsonta 133,
+ Pozostate Srodki pieniezne Aktywa 1.1.2 2 713,80 Saldo Wn konta 133
C . . Saldo Wn kont 222,
+ Naleznosci i rozliczenia Aktywa Il 27 890,39 223, 224, 240
+ Inna aktywa Aktywa IlI 0,00 Saldo Wn konta 909
Zobowigzania wobec budzetow Pasywa 1.2 2 713,80 Saldo Ma konta 224
Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 1 010,28 Saldo Ma konta 240
- Inne pasywa Pasywa IlI 222 744,50 Saldo Ma konta 909
Rezerwa na niewygasajgce wydatki Pasywa 11.3 0,00 Saldo Ma konta 904
Stan $rodkéw finansowych 1097 890,80
Tresc¢ F’szCja Kwota Uwagi
bilansu
+ Zobowigzania finansowe Pasywa 1.1 39 899,60 Saldo Ma kont 134, 260
saldo Wn konta 960 +
- Aktywa netto budzetu Pasywa Il 1057 991,20 gg1do Ma konta 961-
saldo Ma konta 904
- Rezerwa na niewygasajgce wydatki Pasywa 11.3 0,00 saldo Ma konta 904
Stan $rodkéw finansowych 1097 890,80

Kontrolujace zwracajg uwaoe, ze stan $rodkéw finansowych za 2019 rok w wysokosci
1.097.890,80 zt zostat przyjety w sprawozdaniu Rb-NDS za | kwartat 2020 roku w
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kwocie 1.097.890,80 zi. W sprawozdaniu Rb-NDS za | kwartat 2020 rok stan Srodkéw
finansowych zostat nastepujgaco zidentyfikowany:

- 1.057.991,20 zt - nadwyzka z lat poprzednich,

- 39.899,60 zt - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Nalezy wskazaé, ze kwota 39.899,60 zt wynikata z kredytéw i pozyczek zaciggnietych w
2018 roku, jednak iak wskazano w sprawozdaniu Rb-NDSza 2018 rok w czesci E -
finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
wykonany deficyt w kwocie 422.200,03 zt zostat finansowany:

- kredytami i pozyczkami w kwocie 99.749 zt (pozycja E2).

- nadwyzka budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
322.451,03 zt (pozycia E4).

Z powyzszego wynika, ze kontrolowana jednostka w 2019 roku sfinansowata
czesciowo deficyt z zaciaggnietej w 2018 roku pozyczki, ktére wykorzystata w
catosci na ten cel, zatem w 2020 roku jednostka nie posiadata juz wolnych
sSrodkoéw z tytutlu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W trakcie kontroli w dniu 3 czerwca 2020 roku jednostka kontrolowana zitozyta korekte
sprawozdania Rb-NDS za | kwartat 2020 roku, w ktérym wykazano poprawnie stan
srodkow finansowych. W sprawozdaniu wykazano przychody w kwocie 1.097.890,90 zi
pochodzgce z nastepujgcych zrodet:

- nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o niewykorzystane srodki pieniezne, o
ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.092.704.13 zt (pozycja D.13),

- niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 5.186,67 zt (pozycja D13a).

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedilug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku oraz na
koniec 1V kwartatu 2019 roku

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazano
zobowigzania tworzace dlug publiczny w kwocie 99.749,00 zt - byly to zobowigzania z
tytutu zaciggnietej pozyczki. Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec 2018 roku wynosita 0,00 zi. Wartosc
kredytow i pozyczek na realizacje programoéw i projektow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
2018 roku wynosita 0,00 z.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano
zobowigzania tworzace diug publiczny w kwocie 39.899,60 zt - byly to zobowigzania z
tytutu zaciggnietej pozyczki. Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec IV kwartalu 2019 roku wynosita 0,00 zh
Wartos¢ kredytow i pozyczek na realizacje programow i projektéow finansowanych
z udziatem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2019 roku wynosita 0,00 zi.

Stwierdzono zgodno$¢ kwot zobowigzan dlugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2019 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
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1. Srodki pieniezne 1 255 554,78 l. Zobowigzania 42 400,98
1. Srodki pieniezne 1 255 554,78 1. Zobowigzania finansowe 39 899,60
. 1.1. Krétkot i do 12
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1253 053,40 -1+ Krotkoterminowe (do 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate srodki 2 501,38 2 Diugoterminowe (powyzej 39 899,60
pieniezne 12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 29 667,40 2 Zobowiazania wobec 100,00
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 2 401,38
11 'Krotkotermmowe (do 12 0,00 1. Aktywa netto budzetu 1057 991,20
miesiecy)
1.2. D'Iugoterm.lno.we 0,00 1. Wynlk wykonania 453 845,86
(powyzej 12 miesiecy) budzetu(+,-)
2. Naleznosci od budzetow 29 193,10 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 453 845,86
3. Pozostate naleznosci i 474,30 1.2. Deficyt budzetu () 0,00
rozliczenia
111. Inne aktywa 0,00 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach
- 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace
. 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzagji 0,00
5. Skumulowany wynik 604 145,34
budzetu (+, -)
I1l. Inne pasywa 184 830,00

Suma aktywow 1285 222,18 Suma pasywow 1 285 222,18

Zobowiazania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Klonowa na dzien 31 grudnia 2019 roku
zobowigzania wedtug tytutdw wynosity:

zobowigzania finansowe - 39.899,60 zi
zobowigzania wobec budzetow - 100,00 z
zobowigzania pozostate - 2.401,38 zt

Zobowiazania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyly zaciggnietej pozyczki i byly zgodne z kwotg salda
konta 260.

Zobowigzania wobec budzetéw

Zobowigzania wobec budzetéw wynikaty z konta 224 i byly zgodne z kwotg wykazang w
bilansie. Na zobowigzania wobec budzetéw stanowigce saldo konta 224 ztozyta sie kwota
100 zt - niewykorzystana dotacja podlegajaca zwrotowi do tUW (75011 § 2010 -
sprawy obywatelskie). Zwrotu dokonano w dniu 17 stycznia 2020 roku.

Pozostate zobowiazania

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku w pozycji pozostate
zobowigzania wykazano kwote 2.401,38 zt i wynikala ona z salda konta 240-1 -
pozostate  rozrachunki. Powyzsza  kwota dotyczyta podatku VAT naleznego
zgromadzonego na rachunku dochodéw Urzedu (VAT od dochoddéw opodatkowanych),
ktora zostata przekazana pod datg 31 grudnia 2019 roku na rachunek budzetu. W dniu
15 stycznia 2020 roku (Wb 15/2020) dokonano zwrotu kwoty 2.401,38 zt na rachunek
dochodéw w Urzedzie Gminy.
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Naleznosci budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Klonowa na dzien 31 grudnia 2019 roku
naleznosci wedtug tytutéw wynosity:

naleznos$ci finansowe 0,00 zt
naleznosci od budzetow 29.193,10 zt
pozostate naleznosci i rozliczenia 474,30 zt

Naleznosci od budzetéw

Saldo Wn konta 224 - rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosito
29.193,10 zt i taka tez kwota wynikata z bilansu. Na naleznosci od budzetéw stanowigce
saldo konta 224 zlozyly sie nastepujace kwoty:

- 28.596 zt - nalezne za 2019 rok udziaty w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych; Ministerstwo Finansow przekazatlo nalezne udziaty w dniu 10 stycznia
2020 roku,

- 324 zt - (karta podatkowa, pcc, podatek do spadkéw i darowizn oraz odsetki)
nalezne za 2019 rok dochody z Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, wplyw na
rachunek budzetu w dniach 2 i 9 stycznia 2020 roku,

- 0,01 zt - udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych za 2019 rok przekazane
w dniu 3 stycznia 2020 roku przez Il Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie,

- 273,09 zt - udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych za 2019 rok
przekazane w dniu 8 stycznia 2020 roku przez Il Wielkopolski Urzad Skarbowy w

Kaliszu.

Ujecie w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy nastgpito poprzez zapis na kontach Wn 224
rozrachunki budzetu, Ma 901 - dochody budzetu.

W bilansie z wykonania budzetu wykazano prawidtowg kwote naleznosci od budzetow.

Pozostate naleznosci

W bilansie z wykonania budzetu wykazano pozostate naleznosci i rozliczenia w kwocie
474,30 zt. Konta 240, 223 nie wykazywaly sald strony Wn. Natomiast konto 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych wykazywato na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo
strony Wn w kwocie 474,30 zi, ktdére dotyczyly dochoddéw uregulowanych poprzez
ptatno$¢ kartg ptatniczga w 2019 roku, a nie zostaly przekazane przez operatora
terminala w 2019 roku, lecz w styczniu 2020 roku. Powyzsza kwota zostala przekazana
wraz z innymi dochodami w dniu 21 stycznia 2020 roku.

Inne aktywa i pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku w pozycji
111 - inne aktywa nie wykazano zadnej kwoty, co bylo zgodne z saldem strony Wn konta
909 - rozliczenia miedzyokresowe.

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazano natomiast inne pasywa w kwocie 184.830,00 zi, ktére stanowity subwencje
przekazang w grudniu 2019 roku na styczen 2020 roku w kwocie 184.830,00 zi,
(powyzsza kwota wynikata z salda strony Ma konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe),

Srodki pieniezne
W poz. 1.1.1 wykazano $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 1.255.554,78 zi, ktoére
wynikaty z salda Wn konta 133 - rachunek budzetu i odpowiadatly danym zawartym w

sprawozdaniu Rb-ST oraz byly zgodne z wyciagiem bankowym nr 241 z dnia 31 grudnia
2019 roku oraz wyciggami lokat terminowych.
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W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.255.554,78 zi, w tym:

- Srodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 100,00 z,
- $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -

184.830,00 z,
- stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji $rodki z
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowych wykazano kwote 100,00 zi, i taka tez
kwota wynikata z zapiséw strony Ma na koncie 224-30. Powyzsza kwota dotyczyta
niewykorzystanych dotacji podlegajgcych zwrotowi w styczniu 2020 roku do LtUW.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu Srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggéw bankowych oraz z ewidencji ksiegowej.

Pozostate srodki pieniezne
W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku w pozycji pozostate

Srodki pieniezne wykazano kwote 100,00 zi, ktéra dotyczyta niewykorzystanych dotacji
podlegajacych zwrotowi.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 453.845,86 zt (nadwyzka budzetu). Takg tez kwote ujeto
w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2019 roku konto ksiegowe 961 -
wynik wykonania budzetu wykazywato saldo strony Ma w kwocie 453.845,86 z.

Skumulowana nadwyzka lub niedobé6r wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazano skumulowang
nadwyzke w kwocie 604.145,34 zi. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym 2z ewidencjg
ksiegowag organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu jst
na dzien 1 stycznia 2020 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2019 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2019 roku

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Klonowa na dzien 31 grudnia 2019 roku zobowigzania
wedtug tytutéw wynosity:

-z tytulu robot, dostaw i ustug 58.831,19 zt
- wobec budzetéw 103,00 zt
-z tytulu ubezpieczen spotecznych 18.972,56 zt
-z tytulu wynagrodzen 101.076,86 zt
- pozostate zobowigzania 11.109,34 zi
- sumy depozytowe 45.169,97 zt

- rozliczenie z tytulu Srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych 474,30 zt

Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wynikaty z salda strony Ma konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
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Zobowigzania wobec budzetéw wynikaty z salda Wn konta 225 i dotyczyty zobowigzan z
tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych 2z tytulu wyplaconego ryczattu
samochodowego w miesigcu grudniu 2019 roku.

Na zobowiagzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen ztozylo sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne w kwocie 18.972,56 zt
dotyczace rozrachunkéw z Zakladem Ubezpieczern Spotecznych z tytulu skiladek na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 rok w czesci dotyczacej pracodawcy.

Zobowigzania z tytulu wynagrodzen wynikaly z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 98.526,86 z} z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 rok oraz z tytutu uméw zlecern w kwocie 2.550 zi.

Pozostate rozrachunki wynikaty z sald strony Ma kont:
1) 240 - pozostate rozrachunki w kwocie 54.577,47 zt dotyczace:

- diet radnych, sottyséw, zwrotéw za dowdz niepetnosprawnych dzieci do szkoty oraz
ekwiwalentu za udziat a akcjach ratowniczych w facznej kwocie 9.407,50 z,

- sum depozytowych 45.169,97 zi.

2) 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 568,34 zt dotyczace kosztow
naliczonych a niewyptaconych ryczattbw samochodowych i delegacji,

3) 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1.133,50 zt dotyczace
nadptat w podatkach i optatach wnoszonych na rzecz gminy.

W pozycji rozliczenia z tytulu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochoddw
budzetowych wykazano kwote 474,30 zi, ktéra dotyczyla dochoddéw uregulowanych za
pomoca karty ptatniczej, a przekazanej przez operatora terminala w 2020 roku.

W bilansie Urzedu Gminy Klonowa sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku
wykazano w pozycji $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.111.1.2) kwote
51.660,48 zt. Powyzsza kwota byla zgodna z kwotami zgromadzonymi na rachunku
bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych - 6.016,21 zt (saldo konta
135), sum depozytowych 45.169,97 zt (saldo konta 139) oraz konta 141 - S$rodkKi
pieniezne w drodze - 474,30 z.

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Klonowa sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2019 roku
naleznosci wedlug tytutéw wynosity:

-z tytulu dostaw i ustug 490,00 zt
- od budzetow 7.711,00 zt
-z tytulu ubezpieczen spotecznych 0,00 zt
- pozostate naleznosci 188.293,57 zt

- rozliczenia z tytutu Srodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu
dochodoéw budzetowych 0,00 zt

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynikaly z salda strony Wn konta 201 - rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami i dotyczyly przedptaty dokonanej na rzecz konferencji, ktéra
sie nie odbyla (ustalenia w tym zakresie zostaly szczegotowo opisane w punkcie
dotyczacym rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami).

Naleznosci od budzetéw w kwocie 7.711 zt wynikaly z konta 225 - rozrachunki z
budzetami i dotyczyly nadwyzki podatku naliczconego nad naleznym wykazanej w
deklaracji VAT-7 za m-c grudzien 2019 roku do odliczenia w nastepnej deklaracji.
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Pozostate naleznosci wynikaty z salda strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w kwocie 157.326,19 zt dotyczace
naleznosci oraz zalegtosci w podatkach oraz innych optatach;

234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 28.566,00 zt stanowigce pozyczki
udzielone pracownikom z Funduszu Swiadczer Socjalnych;

240 - pozostate rozrachunki w kwocie 2.401,38 zt dotyczgca podatku VAT naleznego
zgromadzonego na rachunku dochodéw w Urzedzie Gminy (VAT od dochodéw
opodatkowanych), ktéra zostata przekazana pod datg 31 grudnia 2019 roku na
rachunek budzetu.

W bilansie Urzedu Gminy Klonowa na dzienn 31 grudnia 2019 roku wykazano nastepujgce
aktywa trwale:

- Wartosci niematerialne i prawne (A.l) 0,00 zt
- Grunty (A.ll.1.1) 877.035,25 zt
- Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (A.11.1.2) 12.795.524,71 zi

- Urzadzenia techniczne i maszyny (A.11.1.3) 200.814,55 z
- Srodki transportu (A.11.1.4) 193.527,03 zt
- Inne $rodki trwate (A.11.1.5) 30.925,40 zt
- Inwestycje rozpoczete (A.11.2) 98.975,08 zi
- Naleznosci diugoterminowe (A.l11) 0,00 zt
- Akcje i udzialy (A.1V.1.1) 500,00 zt

Ustalenia dotyczace zgodnosci wartosci aktywow trwalych wykazanych w bilansie z
ewidencjg ksiegowa idokumentacja zrodiowg zostaly zawarte w dalszym punkcie
protokotu dotyczgcym ewidencji majgtku gminy.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

Rozrachunki z odbiorcami idostawcami. Terminowos$é regulowania

ZOBOWIAZAN (2019 ROK)

Zgodnie z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Klonowa, konto 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutlu dostaw, robét i ustug, w tym roéwniez zaliczek na
poczet dostaw, roboét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
budzetowych zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére ewidencjonowane sga na
koncie 221. Ewidencja szczeg6towa powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentéw.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2019 roku
stwierdzono, ze:

- o0gdlna kwota zobowigzan z tytulu dostaw i ustug wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
byta zgodna z kwotg wynikajgcg z ewidencji ksiegowej,

- nie wystgpily zobowigzania wymagalne, w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S nie
wykazano zobowigzan wymagalnych, co byto zgodne ze stanem faktycznym,
nie wystapity koszty i zobowigzania nie ujete w ksiegach rachunkowych 2019 roku.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia 2019
roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 58.831,19 zi. W bilansie
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2019 rok ujeto zobowigzania z tytutu dostaw i
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ustug w kwocie 58.831,19 z.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2019 roku stanowi zatgcznik nr 3
do protokotuk ontrolL

Probe dotyczgaca terminowosci regulowania zobowigzan stanowity 33 dokumenty
ksiegowe (faktury, rachunki, noty, polisy), ktére zaewidencjonowano w dniach 2-6
grudnia 2019 roku. Na dokumentach odnotowano daty wptywu do Urzedu. Sposrdod 33
skontrolowanych dokumentéw zrédiowych nie stwierdzono zaptaty po uptywie terminu
ptatnosci.

Zestawienie dokumentéw stanowigcych prébe dotyczaca terminowos$ci regulowania zobowigzan
stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli prawidlowosci ujecia zobowigzanh w sprawozdaniu Rb-28S
stwierdzono, ze zobowigzania w klasyfikacji 75023 § 4300 zostaly pomniejszone o kwote
490 zt wykazang w bilansie Urzedu jako naleznos¢. Zobowigzania we wskazanej
klasyfikacji wg ewidencji ksiegowej wynosity 2.381,76 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-
28S zostaty wykazane w kwocie 1.831,76 zi. R6znica w kwocie 490 z} stanowita wplate
dokonang w dniu 22 maja 2019 roku na podstawie faktury pro forma nr 3/05/2019 z
dnia 20 maja 2019 roku za udziat w konferencji, ktéra miata sie odby¢ w dniach 29-30
maja 2019 roku. Konferencja zostata odwotana a organizatorzy zapewnili, ze naleznos¢
zostanie zwré6cona. W dniu 15 pazdziernika 2019 roku Skarbnik Gminy przestata droga
mailowg prosbe o zwrot kwoty i wyznaczyta termin do 18 pazdziernika 2019 roku. W
dniu 6 listopada 2019 roku wystawiono wezwanie do zaptaty nr SB 3162.20.2019,
jednak kontrahent nie dokonat wptaty. Dokumentacja w tej sprawie zostata przekazana
do radcy prawnego w celu podjecia dalszych dziatanh. W dniu 31 stycznia 2020 roku
Gmina Klonowa w zwigzku ze zlozeniem pozwu przeciwko Stowarzyszeniu Proxima
Natura zaptacita 30 zt tytutem optaty sadowej.

Rozrachunki publicznoprawne

W bilansie Urzedu Gminy za 2019 rok po stronie aktywéw w poz. B.1l.2 - Naleznosci od
budzetéw wykazano kwote 7.711,00 zt, natomiast po stronie pasywoéw w poz. D.Il.2 -
Zobowigzania wobec budzetéw wykazano kwote 103,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 225 wykazywato nastepujgce salda:

- 7.711,00 zt - saldo strony Wn konta 225-3 - rozrachunki z tytutlu podatku VAT z
Urzedem Skarbowym - stanowigce nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
wykazana w deklaracji VAT-7 za m-c grudzien 2019 roku do odliczenia w nastepnej
deklaracji;

- 103,00 zt - saldo strony Ma konta 225-1-2 - stanowigce zobowigzanie z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych 2z tytulu wyplaconego ryczaltu
samochodowego w miesigcu grudniu 2019 roku do odprowadzenia do Urzedu
Skarbowego do dnia 20 stycznia 2020 roku.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych
Ewidencji podatku dochodowego od oséb fizycznych dokonywana jest na koncie 225-1-
2-1 oraz 225-1-2-2.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za IV
kwartat 2018 roku i | kwartat 2019 roku oraz grudzien 2019 roku, co przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Naliczony Termin Wptaty

Miesiac .
podatek ptatnosci Kwota Data Nr dok-Nr WB
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1 2 3 4 5 6

8.050,00 30.10.2018 r. 702-156/2018

Pazdziernik 2018 8.074,00 20.11.2018
24,00 31.10.2018r. 706-157/2018
22.195,00 29.11.2018 r. 793-172/2018

Listopad 2018 22.262,00 20.12.2018
67,00 29.11.2018 r. 793-172/2018
8.264,00 27.12.2018r. 887-189/2018
26,00 27.12.2018r. 887-189/2018

Grudzien 2018 8.806,00 21.01.2019
368,00 27.12.2018 r. 885-064/2018
148,00 20.12.2018 r. 879-016/2018
15.002,00 30.01.2019 . 43-016/2019

Styczen 2019 15.047,00 20.02.2019
45,00 31.01.2019 . 48-017/2019
7.415,00 28.02.2019 . 99-033/2019

Luty 2019 7.437,00 20.03.2019
22,00 27.02.2019 r. 94-032/2019
8.363,00 29.03.2019 r. 152-049/2019

Marzec 2019 8.388,00 20.04.2019
25,00 29.03.2019r. 152-049/2019
8.665,00 30.12.2019 . 995-205/2019

Grudzien 2019 8.691,00 20.01.2020
26,00 31.12.2019r. 998-206/2019

Zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (tekst jednolity z 2019 r.,
poz. 1387 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaliczki zostaly pobrane. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

Podatek VAT

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku VAT za poszczegdlne miesigce 2019 roku.
Zobowigzania z tytulu podatku VAT, przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie
zgodnym z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardow i
ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.), tj. do 25-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Deklaracje VAT-7 skiadane byly przez Gmine Klonowa w terminie wynikajgcym z ustawy
o0 podatku od towardw i ustug.

Ustalenia dotyczace ewidencji operacji zwiazanych z podatkiem VAT

Wajt Gminy Klonowa w dniu 15 grudnia 2016 roku wydat zarzadzenie nr 132/2016 w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku VAT przez Gmine Klonowa.

W 8 2 zarzadzenia okreslono, ze jednostki objete centralizacjg zostaly ujete w wykazie
stanowigcym zalgcznik nr 2 do przedmiotowego zarzadzenia. Procedury zawieraly
miedzy innymi nastepujace regulacje, ze czastkowe ewidencje JPK i deklaracje VAT
sporzadzone przez jednostki organizacyjne Gminy Klonowa za poszczegdlne miesigce
powinny zosta¢ podpisane przez Dyrektora oraz gtéwnego ksiegowego jednostki i
przestane do Wydzialu Finansowego Urzedu Gminy Klonowa w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory ewidencje i deklaracje te zostaly
sporzadzone. Jezeli 15 dzien miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry ewidencje i
deklaracje zostaly sporzadzone przypada w sobote, niedziele lub Swieto, podpisane
deklaracje oraz rejestry JPK nalezy przekaza¢ do Wydziatlu Finansowego Urzedu Gminy
Klonowa nie p6éZniej niz w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzienh.
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Kontrolujgce ustalily, ze w uregulowaniach wewnetrznych nie znajdowaty sie
zasady ewidencji w zakresie podatku VAT oraz w zakresie ewidencji
scentralizowanego podatku VAT.

Gmina Klonowa ustalita prewspotczynnik na 2019 rok na poziomie 12%.

Ewidencja rozliczen podatku VAT w zakresie Urzedu Gminy odbywata sie w ksiegach
Urzedu Gminy Klonowa, natomiast z uwagi na brak w 2019 roku rozliczen wynikajacych
z deklaracji czgstkowych jednostek organizacyjnych innych niz Urzad Gminy, deklaracja
czastkowa Urzedu Gminy byta zgodna z deklaracjg scentralizowang, a zatem w zwigzku
z centralizacjg podatku VAT nie nastepowaly dodatkowe ksiegowania. Wg informacji
uzyskanych od Skarbnika Gminy Klonowa i wydrukéw zapiséw na koncie 225 ewidencja
podatku VAT odbywata sie z uzyciem kont:

1) konto 225-1-1 - stuzace do rozliczenia VAT naleznego w Urzedzie Gminy wg
dalszego podziatlu na rodzaje réznych dzialalnosci, ktére podlegaja
opodatkowaniu. Po zakonczeniu miesigca kwota podatku naleznego podlegata
przeksiegowaniu na konto 225-3 - rozrachunki z tytulu podatku VAT z Urzedem
Skarbowym;

2) konto 225-1-2-3 - shluzace do rozliczenia VAT naliczonego podlegajacego
odliczeniu. Po zakonczeniu miesigca kwota podatku naliczonego podlegajacego
odliczeniu podlega przeksiegowaniu na konto 225-3 - rozrachunki z tytulu
podatku VAT z Urzedem Skarbowym;

3) konto 225-3 - stluzace do rozliczenia podatku VAT na podstawie deklaracji i
ewidencji przekazania podatku do Urzedu Skarbowego. Po stronie Wn po
zakonczeniu miesigca przenoszony jest podatek naliczony a na strone Ma
podatek nalezny.

W kontrolowanej jednostce ewidencja naliczconego podatku VAT podlegajgcego
odliczeniu odbywata sie poprzez pomniejszenie kosztéw i wydatkéw wg odpowiednich
podziatek klasyfikacji budzetowej w miesigcu ztozenia deklaracji VAT-7. VAT nalezny
natomiast ewidencjonowany byt bez stosowania klasyfikacji budzetowej.

Kontrolg ewidencji podatku VAT oraz zgodno$ci ewidencji z rejestrami czastkowymi i
deklaracjami czastkowymi oraz deklaracjami zbiorczymi objeto miesigce pazdziernik i
listopad 2019 roku. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania z
tytutu ubezpieczen na kwote 18.972,56 zt (poz. C.11.3 - Zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych Swiadczen). Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2019 roku saldo zobowigzan w kwocie 18.972,56 zi. Na
powyzsza kwote skiadaly sie zobowigzania:

1) z tytutlu skiadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 17.284,15 z,

2) z tytulu sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych w kwocie
1.688,41 zi,

- od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok (zaptata 30 stycznia 2020
roku).

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania skltadek ZUS za IV kwartat 2018 oraz |
kwartat 2019 roku. Szczegd6towe dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

- Termin
Miesigc TytuI. Kwota w zt © I, . Kwota w zt Data Nr dok-Nr WB Ré6znica
sktadki ptatnosci

1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
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2018 rok
Spoteczne 29.394,32
27.547,96 1.846,36 z
pasdziernik Zdrowotne 7.687.72 oo 11 5018 7.687.72 30.10.2018  702-156/2018 S asitok
. horob
Fundusz 1.665,71 1.665,71 chorobowy
pracy
Spoteczne 39.524,74
Zdrowotne 10.094,68 38.929,14 595,60 z
Listopad 05.12.2019  10.094,68 29.11.2018 zasitek
Fundusz 2.261,90 2.261,90 793-172/2018 i 5robowy
pracy
: 30.675,25 27.12.2018 887-189/2018
Spoteczne 31.189,78 514,53 20.12.2018 879-016/2018
L Zdrowotne 8.160,78 8.031,09 27.12.2018 887-189/2018
Grudzien 07.01.2019 129,69 20.12.2018 879-016/2018
Fundusz 1.688,48 1.647,56 27.12.2018 887-189/2018
pracy 40,92 20.12.2018 879-016/2018
2019 rok
Spoteczne 56.353,52 56.353,52
Styczen  Zdrowotne 14.308,76 5.02.2019 14.308,76 30.01.2019 43-016/2019
Fundusz 3.095,68 3.095,68
pracy
Spoteczne 28.890,03 126,42 zt
pomytkowo
Zdrowotne 7633,06 naliczenie i
przekazanie
29.016,45 Kondle 226,
7.633,06 101
Luty 05.03.2019 1.477,23 27.02.2019 99-033/2019 :
zamiast na
Fundusz 1.603,65 koncie 229-
pracy 1-2-7 Konto
kosztowe i
klasyfikacja
budz. byty
prawidtowe.
Spoteczne 29.366,20 27.766,17 1.600,03
Zdrowotne 7.657,97 7.657,97 zt zasitek
Marzec -657, 05.04.2019 29.03.2019 152-049/2019
1.619,35 chorobowy
Fundusz 1.619 .35
pracy ’ ’ Bartos A

Skitadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz skiadki na Fundusz Pracy za
ww. okresy przekazywane byly na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 266 ze zm.).

Wptaty na PFRON

Stosownie do art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 426 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywaé miesiecznych wptat na
Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i
liczby pracownikbw odpowiadajgcej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych w wysokosci 6%, a
rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Kontrolujgce ustality, ze w 2019 roku Urzad Gminy w Klonowej nie dokonywat wptat na
PFRON, gdyz zatrudnienie nie przekraczalo 25 etatéw. Kontroli poddano prawidtowos$é
okre$lenia przecietnego zatrudnienia w poszczegblnych miesigcach 2019 roku. Nie
stwierdzono w 2019 roku zatrudnienia przekraczajacego 25 etatow.
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Pozostate rozrachunki

Konto 240- pozostate rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy za 2019 rok w rubryce pozostate zobowigzania
wykazano kwote 11.109,34 zt oraz w pozycji sumy obce wykazano kwote 45.169,97 zh.
Na koncie 240 - pozostate rozrachunki, na dzien 31 grudnia 2019 roku jako
zobowigzania figurowata kwota 54.577,47 zi, jako naleznosci 2.401,38 zt (naleznos¢ z
tytutu przekazanych pod datg 31 grudnia 2019 roku Srodkéw z tytutu podatku VAT,
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym). Kontrolujgce stwierdzity, ze
na kwote pozostatych zobowigzan wykazanych w bilansie ztozyty sie salda nastepujgacych

kont:
- 240 - pozostate rozrachunki w kwocie 9.407,50 zt dotyczace:

a) 200 zt - ekwiwalent za udzial w akcjach gasniczych dla cztonkéw OSP KuzZnica
Btonska IV kwartat 2019 roku (wyptacono w dniu 31 stycznia 2020 roku),

b) 6.875 zt - diety radnych za m-c 12/2019 (wyptacone w dniu 2 stycznia 2020
roku),

c) 1.212,50 zt - diety sottysow za m-c 12/2019 (wyptacone w dniu 2 stycznia 2020
roku),

d) 1.120 zt - zwrot kosztéw dowozu 2 niepetnosprawnych dzieci w miesigcu grudniu
2019 roku (wptacone w dniu 11 stycznia 2020 roku),

- 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 568,34 z} dotyczace:

a) naliczconych w grudniu 2019 roku ryczatltbw samochodowych dla 5
pracownikéw UG wyptaconych w dniu 2 stycznia 2020 roku (wb 1/2020)
na kwote 506,74 zi,

b) delegacji nr 306 z dnia 19 grudnia 2019 roku na kwote 61,60 zi
wyptaconej w dniu 8 stycznia 2020 roku (wb 2/2020).

- 221 - zobowigzania z tytulu nadptat dochodow budzetowych w kwocie 1.133,50 z,
na ktore ztozyty sie:

a) 1zt - nadptata w podatku od podatku od nieruchomosci - osoby prawne.
b) 101 zt -nadptaty w podatku od Srodkéw transportowych - osoby prawne,
c) 596 zt -nadptaty w optatach za wyzywienie w przedszkolu,
d) 264 zt -nadptaty w optatach za wyzywienie na stotéwce w szkole,
e) 171,50 zt - nadptaty w czynszach.

Na saldo zobowigzan konta 240 skladaly sie nastepujgce sumy (ujete w bilansie
jednostki jako sumy depozytowe):

1. 6.001,94 zt (240-1-2-2/919) - wadium wptacone w przetargu na dostawe i montaz
instalacji kolektoréw stonecznych, kottébw na biomase oraz instalacji fotowoltaicznych
na terenie Gminy Klonowa przez ,Nikmar" Ekologiczne Systemy Grzewcze Zakiad
Handlowo Ustugowy Nikanowicz Marian. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostala sporzadzona i opublikowana w dniu 20 lutego 2020 roku. Zwrotu
wadium dokonano w dniu 21 lutego 2020 roku,

2. 6.001,69 zt (240-1-2-2/992) - wadium wptacone w przetargu na dostawe i montaz
instalacji kolektoréw stonecznych, kottéw na biomase oraz instalacji fotowoltaicznych
na terenie Gminy Klonowa przez Flexipower Grup sp. z o0.0. sp. k. Informacja o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostata sporzadzona i opublikowana w dniu 20
lutego 2020 roku. Oferent wygrat przetarg, umowa zostata podpisana w dniu 16
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marca 2020 roku. W dniu 14 kwietnia 2020 roku wykonawcy zwrécono wadium.
Zgodnie z art. 46 ust. 2a ustawy Prawo zamoéwien publicznych wykonawcy, ktérego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano,

10.251,49 zt (240-1-2-3/597) - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dotyczgce zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 114006E od granicy Gminy
Ztoczew do miejscowosci Lesniki na odcinku od km 0+000 do km 0+970" pobrane na
podstawie umowy nr WZI.272.3.2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 roku od firmy
Ustugi Transportowe Andrzej Pilarczyk. W umowie okreslono, ze cze$¢ stuzgca
pokryciu roszczen w ramach rekojmi za wady wynosi 30% zabezpieczenia (w umowie
nie okreslono okresu rekojmi). W dniu 29 listopada 2019 roku sporzgdzono protokot
odbioru koricowego robdét, nie stwierdzono nieprawidlowosci przy odbiorze robét.
Kwote 23.932,78 zt stanowigcg 70% zabezpieczenia zwrdécono w dniu 3 grudnia
2019 roku,

9.235,51 zt (240-1-2-3/672) - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dotyczgce zadania ,Budowa sieci wodociggowej Klonowa - Morasy" pobrane na
podstawie umowy nr WZI1.272.1.2017 z dnia 13 wrze$nia 2017 roku od firmy
Przedsiebiorstwo Handlowo- Ustugowe ,Jan-Pol" s.c. Mr6z J., Wieckowski J., Brych E.,
Mierzejewska M. W umowie okreslono, ze czes$¢ stuzaca pokryciu roszczen w ramach
rekojmi za wady wynosi 30% zabezpieczenia (w umowie nie okreslono okresu
rekojmi). W dniu 8 grudnia 2017 roku sporzadzono protokét odbioru koncowego
robot, nie stwierdzono nieprawidtowosci przy odbiorze robét. W protokole okreslono:
okres rekojmi - zgodnie z Kodeksem Cywilnym, okres gwarancji zgodnie z umowag
120 miesiecy,

5.519,77 zt (240-1-2-3/736) - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dotyczace zadania ,Zakup ciggnika do utrzymania i konserwacji drdég, rowoéw, i
terenéw zieleni oraz realizacji innych zadan wlasnych gminy"™ pobrane na podstawie
umowy nr WZ1.272.1.2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku od firmy Hydro-Masz sp. z
0.0. sp. k. W umowie okreslono, ze 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy pozostaje na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady i zostanie
zwrécone nie poézniej niz w 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady. W dniu 16
maja 2018 roku sporzgdzono protokdt odbioru koncowego robdét, nie stwierdzono
nieprawidtowosci przy odbiorze robot. Zwrotu dokonano w dniu 29 maja 2020 roku,

8.159,57 zt (240-1-2-3/859) - 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dotyczace zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 114002E w miejscowosci Swigtki
na odcinku od km O0O+000 do km 0+996" pobrane na podstawie umowy nr
WZ1.272.1.2019 z dnia 6 maja 2019 roku od firmy MOSKA Budownictwo sp. z 0.0. W
umowie okreslono, ze czes¢ stuzgca pokryciu roszczen w ramach rekojmi za wady
wynosi 30% zabezpieczenia (w umowie nie okreslono okresu rekojmi). W dniu 3
lipca 2019 roku sporzadzono protokét odbioru koricowego robdt, nie stwierdzono
nieprawidiowosci przy odbiorze robot. Kwote 19.031,80 1zt stanowigca 70%
zabezpieczenia zwrdécono w dniu 15 lipca 2019 roku.

Pozostate naleznosci

W bilansie Urzedu Gminy Klonowa sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku ujeto
naleznosci pozostate w kwocie 188.293,57 zi. Na powyzszg kwote zilozyly sie salda
strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w kwocie 157.326,19 zt dotyczace

naleznosci oraz zalegtosci w podatkach oraz innych optatach;

234 - pozostate rozrachunki z pracownikami w kwocie 28.566,00 zt stanowigc

udzielone pracownikom z Funduszu Swiadczen Socjalnych;
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240 - pozostate rozrachunki w kwocie 2.401,38 zt dotyczgca podatku VAT naleznego
zgromadzonego na wyodrebnionym rachunku bankowym (VAT od dochodow
opodatkowanych), ktdora zostata przekazana pod datg 31 grudnia 2019 roku na
rachunek budzetu.

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 101.076,86 zi,
na ktore skladato sie naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow za 2019
rok w kwocie 98.526,86 zt oraz wynagrodzenie z tytutlu uméw zlecen w kwocie 2.550 z.
Wyptaty ww. dodatkowego wynagrodzenia dokonano w dniu 15 stycznia 2020 roku (wb
nr 7/2020), natomiast wynagrodzenia z umoéw zlecenn w dniu 2 stycznia 2020 roku.
Pobrany podatek dochodowy od wyptaconych dodatkowych rocznych wynagrodzen
odprowadzono do Urzedu Skarbowego w dniu 30 stycznia 2020 roku (wb nr 15/2020).
W tym samym dniu odprowadzono nalezne sktadki ZUS.

Ustalenia dotyczace ewidencji wynagrodzen na koncie 231 zostaly opisane w czesci
protokotu dotyczacej wynagrodzen.

VI. GOSPODARKA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych idrukow sScistego

ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Formalnie obowigzujgce unormowania dotyczgace gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
Klonowa w okresie objetym niniejsza kontrola zawarte byly w instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych oraz gospodarki kasowej, wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem wewnetrznym nr zarzadzeniem nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006
roku. Jednak jednostka ich nie stosowata zgodnie z wyjasnieniem ziozonym w trakcie
kontroli przez Skarbnika Gminy - Ewe Strzelczyk (szczegoétowe ustalenia zostaly zawarte
we wczesniejszej czesci protokolu dotyczacej unormowan w zakresie kontroli
wewnetrznej).

Obowigzki kasjera w kontrolowanej jednostce petnita Irena Pedziwiatr - inspektor ds.
kasowych. W aktach osobowych znajdowal sie zakres obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownika z dnia 1 czerwca 2017 roku oraz zapytanie o udzielenie
informacji o osobie z adnotacjg ,nie figuruje" z dnia 3 lutego 2007 roku. Oswiadczenie o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pieniadze, znaki skarbowe i druki $cistego
zarachowania ww. ztozyta w dniu 1 czerwca 2017 roku.

Kontrolujgce ustality, ze poprzez kase Urzedu Gminy dokonywane sa wptaty dochoddéw
podatkowych i innych oraz wydatki biezgce, gtownie z tytulu delegacji, diet radnych,
zakupu materiatéw i ustug, itp.

W Urzedzie Gminy Klonowa nie ma ustalonego pogotowia kasowego.

Okresowa kontrola (inwentaryzacja) kasy przeprowadzana byla na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Kontrole kasy kontrolujgce przeprowadzity w dniu 25 maja 2020 roku. Protokét z kontroli
kasy stanowi zatagcznik nr 5 do protokntuj$-ootroli.
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Dokumentowanie operacji kasowych

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
sporzagdzone w miesigcach: grudzien 2019 roku oraz styczen 2020 roku tj.:

- raport kasowy nr 88/2019 za okres od 2 do 10 grudnia 2019 roku,
- raport kasowy nr 91/2019 za okres od 11 do 20 grudnia 2019 roku,
- raport kasowy nr 94/2019 za okres od 23 do 31 grudnia 2019 roku,
- raport kasowy nr 3/2020 za okres od 2 do 10 stycznia 2020 roku,
- raport kasowy nr 6/2020 za okres od 13 do 20 stycznia 2020 roku,
- raport kasowy nr 9/2020 za okres od 21 do 31 stycznia 2020 roku.

Ustalenia kontroli

Udokumentowaniem przychodu gotéwki byt zastepczy dowdd ksiegowych w postaci
polecenia ksiegowania, na podstawie ktdérego dokonywano zapisu ksiegowego zalgczano
réwniez odcinek czeku, na podstawie ktdrego nastgpito pobranie. Stwierdzono, ze kwoty
pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekdébw nanoszone byty do raportu
kasowego z datg ich pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowig dowody zrodtowe w postaci: rachunkoéw, faktur,
dowoddéw polecenia wyjazdu stuzbowego, indywidualnych wyptat uméw zlecen itp.
Wszystkie dowody posiadajg klauzule do wyptaty ze $rodkéw budzetowych ze
wskazaniem dziatdw, rozdziatdw i paragraféow klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej. Kasjerka na kazdym dokumencie
zamieszczala nr i pozycje raportu kasowego, pod ktérg figuruje wydatek.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W 2019 roku w Urzedzie Gminy w Klonowej nie udzielano zaliczek.

VIl. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. Informacje ogélne-2019 rok.

Dochody i przychody budzetu

Plan .
Wykonanie

Wyszczegdlnienie po zmianach @

@

DOCHODY OGOLEM
Dochody biezace
Dochody majatkowe
PRZYCHODY

z tego:

Kredyty i pozyczki
Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki)

14.596.699,92
13.816.722,70
779.977,22
587.468,03
0,00
487.719,03
99.749,00

14.661.083,13
13.881.093,92
779.989,21
703.894,34
0,00
604.145,34
99.749,00
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Szczegltowe ustalenia w zakresie kwoty nadwyzki z lat ubiegtych i kwoty wolnych
srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zawarto we
wczesniejszej czesci protokotu w pkt EWIDENCJA KSIEGOWA | SPRAWOZDAWCZOSC.

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegdlnienie po zrlz:?;r]nach Wykonanie
@ (€2)]
WYDATKI OGOtLEM 15.124.318,55 14.207.237,27
z tego: - -
Wydatki majatkowe 1.599.760,86 1.314.748,12
Wydatki biezgce 13.524.557,69 12.892.489,15
ROZCHODY 59.849,40 59.849,40
w tym: sptata kredytéw ipozyczek 59.849,40 59.849,40
2. Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr 111/10/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy w Klonowej uchwalita
wieloletnig prognoze finansowa gminy na lata 2019 - 2023.

Zmiany do WPF wprowadzono uchwatami Rady Gminy:

- nr V1/26/2019 z dnia 9 kwietnia 2019 roku,
nr VI11/42/2019 z dnia 27 czerwca 2019 roku,
nr X/46/2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku,
- nr X1/49/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku,
nr X11/52/2019 z dnia 14 listopada 2019 roku,
nr X1V/67/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019-2023 przyjetej uchwalg nr 111/10/2018 2z dnia 28 grudnia 2018 roku ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zmiany WPF z dnia 30 grudnia 2019 roku. Zweryfikowano
dane majgce wpltyw na speinienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2019 roku i latach nastepnych.

Dochody biezgce

Wzrost/spadek w
stosunku do

Wzrost/spadek w Uchwata nr

Dochody biezace w latach Uchwata nr 111/10/2018
z 28.12.2018

Wykonanie 2018 NDS 13 185 888,03

stosunku do
poprzedniego
roku (%)

X1V/67/2019z
30.12.2019

13 185 888,03

poprzedniego
roku (%)

-7,71%

WPF 2019 12 169 622,50 13 816 722,70 4,78%
WPF 2020 13 100 000,00 7,65% 13 470 848,47 -2,50%
WPF 2021 13 600 000,00 3,82% 13 500 000,00 0,22%
WPF 2022 14 100 000,00 3,68% 13 650 000,00 1,11%
WPF 2023 14 500 000,00 2,84% 13 800 000,00 1,10%

Z objasnien do pierwotnej WPF wynikato miedzy innymi, ze prognozowane dochody na
rok 2019 wynoszg 12.169.622,50 zt i w catosci sg to dochody biezgce. W dochodach
biezacych prognozowano w podziale na kategorie: podatki i optaty, udziat w podatkach
centralnych budzetu panstwa, subwencje z budzetu panstwa, dotacje, pozostate
dochody biezgce (m.in. wplywy z ustug i inne istotne dla dochoddéw budzetu).

Skarbnik Gminy Klonowa Ewa Strzelczyk wyjasniala, ze w uchwale nr 111/10/2018 Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2018 roku - spadek o ponad 7% planowanych dochodow
biezacych w 2019 roku w stosunku do roku 2018 wynikatl ze znacznego obnizenia
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planowanych dochodéw z tytulu dotacji w stosunku do wykonania roku poprzedniego
(-21,54%). Gmina przyjmuje plan dotacji na zadania biezgce zgodnie z decyzjg
dysponenta, gtownie Wojewody todzkiego. Plan dotacji na zadania biezace zostaje
zwiekszany zgodnie z zapotrzebowaniem w trakcie roku budzetowego (wykonanie
dotacji w 2019 roku wyniosto 5.228.109,33 z, co stanowito 133,17% zaplanowanych
dochodéw na poczatku 2019 roku - 3.926.013,50 zh). W zwiazku z powyzszym w
uchwale 111/10/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku zaplanowano realne dochody biezgce
z tytulu dotacji w 2020 roku (4.900.000 zt - wzrost w stosunku do roku 2019 o
24,81%), co spowodowato wzrost dochodoéw biezgcych o 7,65%.

Dochody majgtkowe

W WPF na lata 2019-2023 uchwalonej uchwatg nr 111/10/2018 z dnia 28 grudnia 2018
roku zaplanowano dochody majgtkowe na 2020 rok na kwote 2.206.372,55 zt. W
objasnieniach do WPF wskazano, ze wysokie planowanie dochodéw majatkowych w 2020
roku wynika z przewidywanego dofinansowania do zadania , Odnawialne zrddta energii".
Gmina ztozyta wniosek do Urzedu Marszatkowskiego w todzi w ramach PROW na lata
2014-2020. Przewidywane rozstrzygniecie naboru planuje sie na | kwartat 2019 roku. W
pozostatych latach nie planowano dochodéw majgtkowych. W ostatniej WPF na lata
2019-2023 (uchwata nr XIV/67/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku) réwniez planowano
dochody majgtkowe tak jak w pierwotnej WPF.

Dochodéw ze sprzedazy majatku nie planowano na lata 2019-2023.

Przedtozono kontrolujgcym umowe nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0014/18-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa tdodzkiego na lata 2014-2020
zawartg w dniu 7 sierpnia 2019 roku pomiedzy Wojewddztwem tddzkim a Gming
Klonowa o dofinansowanie projektu pn. ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Klonowa".
Ze strony Gminy umowe podpisat W6jt Gminy Marcin  Golanowski. Instytucja
Zarzadzajgca przyznata Gminie na realizacje projektu dofinansowanie w tacznej kwocie
nieprzekraczajacej 2.206.372,55 zt, co stanowi 84% wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, w tym dla Gminy 2.206.372,55 z. taczna wartos¢ projektu wynosi
2.908.224,42 zt, taczna wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych projektu  wynosi
2.626.634,00 zt. Gmina zobowigzala sie do wniesienia wkiadu wilasnego w kwocie
701.851,87 zt. Okres realizacji projektu od dnia 10 stycznia 2018 roku do dnia 30 lipca
2020 roku.

Wydatki biezgce

Wzrost/spadek w Wzrost/spadek w

Uchwata nr stosunku do Uchwata nr stosunku do
Wydatki biezace w latach 111/10/2018 z poprzedniego roku X1V/67/2019 z poprzedniego
28.12.2018 30.12.2019
(%) roku (%)
Wykonanie 2018 NDS 11 939 162,33 11 939 162,33 -
WPF 2019 11 987 525,50 0,41% 13 524 557,69 13,28%
WPF 2020 12 700 000,00 5,94% 12 000 000,00 -11,27%
WPF 2021 12 800 000,00 0,79% 12 200 000,00 1,67%
WPF 2022 13 000 000,00 1,56% 12 500 000,00 2,46%
WPF 2023 13 200 000,00 1,54% 12 800 000,00 2,40%

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2019 roku kwota wydatkow
biezacych po zmianach jest wyzsza o ponad 13% (tj. o-kwote ponad 1,5 min z)
w stosunku do wykonanych wydatkéw biezacych w 2018 roku. Z kolei w 2020 roku
jednostka prognozowata ponad 11% spadek ww. wydatkéw w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym.

Skarbnik Gminy Klonowa Ewa Strzelczyk wyjasniata, ze w uchwale nr XI1V/67/2019 Rady
Gminy z dnia 30 grudnia 2019 roku, wysoki plan wydatkéw biezacych w 2019 roku w
stosunku do pozostatych lat wynika m.in. z:
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- przeznaczenia Funduszu Soteckiego 2019 roku w wiekszosci na zadania biezace
(plan FS na zadania biezgce wynosit 174.784,46 zi), gdzie w 2018 roku Fundusz
Sotecki w catosci zostat przeznaczony na zadania majgtkowe (210.078,04 zi);

- w dziale 010 zaplanowano wieksze wydatki biezgce o okoto 130.000 zi. Wzrost ten
wynika ze zmiany zasad przyznawania zwrotu podatku akcyzowego;

- w dziale 855 zwiekszono wydatki biezgce w stosunku do roku ubiegtego na
realizacje zadania zleconego - dodatek wychowawczy ,500+" w zwigzku z
przyznaniem $Swiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie.

Znaczna obnizka wydatkow biezgcych w 2020 roku w stosunku do 2019 roku, tj. o
11,27% wynika z tego, ze przez zaniedbanie nie zaktualizowano kwot wydatkéw lat
przysztych i pozostawiono je na wczesniej planowanym poziomie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Ewy Strzelczyk w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw
biezgcych w WPF stanowi zatagcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Maiac na uwadze art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezace
powinny bv¢é planowane z zachowaniem wymogu realistycznosci. Realistycznosc¢
prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ weryfikacji przyjetych parametrow
finansowych w oparciu np. o przyjete strategie, zakladane wskazniki. Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby prognoz finansowych jst
aktualizowane sg okresowo na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Oprécz tego
o0 realistycznosci prognozowanych  parametréow decyduja, np. w przypadku
prognozowania zmniejszenia wydatkow biezgcych - decyzje skutkujgce zmiang sposobu
wykonywania zadan publicznych, czy tez decyzje wprowadzajgce zmiany organizacyjne
w strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek organizacyjnych).

Przychody budzetu

W pierwotnej WPF na lata 2019-2023 jednostka planowata przychody z tytutu kredytéw i
pozyczek na kwote 1.717.241,79 zi, w tym na pokrycie deficytu na kwote 1.657.392,39
zt. Na lata kolejne jednostka nie planowata zaciggania zobowigzan finansowych. W WPF
po zmianach z dnia 30 grudnia 2019 roku jednostka planowata przychody z tytulu
kredytow i pozyczek na 2019 rok w kwocie 300.000,00 zt i na 2020 rok w kwocie
900.000,00 z.

Rozchody budzetu
Uchwata nr 111/10/2018 z 28 grudnia 2018 roku

Sptaty rat
kapitat h
Sp’raty rat apltg 0\_Nyc Splaty rat
kapitatowych wyhnikajgce .
PR . P kapitatowych o
kredytow i wytacznie z tytutu Rd&znica I R&znica
Lata . . PR wynikajace z
pozyczek poz. zobowigzan juz awartvch umé
5.1 WPF zaciagnietych poz. zawartych umow
14.1 WPF
1 1 1-11 11 H-111
2019 59 849,40 59 849,40 0,00 59 849,40 0,00
2020 537 141,39 39 899,60 497 241,79 39 899,60 0,00
2021 190 000,00 0,00 190 000,00 0,00 0,00
2022 410 000,00 0,00 410 000,00 0,00 0,00
2023 620 000,00 0,00 620 000,00 0,00 0,00
Razem 1816 990,79 99 749,00 1717 241,79 99 749,00 0,00

Kwota 1.717.241,79 zt - planowany do zaciggniecia w 2019 kredyt wedilug
pierwotnej WPF na lata 2019-2023.

Uchwata nr XIV/67/2019 z 30 grudnia 2019 roku
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Sptlaty rat
Sp+aty rat kaplthO\_Nych Spiaty rat
kapitatowych wynikajace .
Lo - B kapitatowych P
kredytow i wyltacznie z tytutu Roéznica I Roznica
Lata . . PR wynikajace z
pozyczek poz. zobowigzanh juz )
. i zawartych umow
5.1 WPF zaciggnietych poz.
14.1 WPF
1 1 1-11 111 -1
2019 59 849,40 59 849,40 0,00 59 849,40 0,00
2020 39 899,60 39 899,60 0,00 39 899,60 0,00
2021 200 000,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00
2022 500 000,00 0,00 500 000,00 0,00 0,00
2023 500 000,00 0,00 500 000,00 0,00 0,00
Razem 1299 749,00 99 749,00 1200 000,00 99 749,00 0,00

Kwota 1.200.000,00 zt - planowany do zaciggniecia w latach 2019-2020 kredyt wediug
WPF po zmianach na lata 2019-2023.

Prognozowane w ww. uchwatach w sprawie WPF kwoty rozchodéw budzetu na lata 2019-
2023, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych, byly zgodne z
umowg o pozyczke.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

Dochody Z podatkéw ioptat lokalnych -2018 -2019

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu.

W kontrolowanym okresie ewidencja podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz
podatku od Srodkdéw transportowych od oséb prawnych i od oséb fizycznych prowadzona
byta recznie. W dniu 3 lipca 2019 roku Gmina Klonowa podpisata umowe z CENTUR
P.U.K s.c. na sprzedaz licencji i serwis oprogramowania pn. ,Podatki - osoby prawne
System wymiaru podatkéw lokalnych od os6b prawnych”. Od 2020 roku ewidencja
podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych jest prowadzona w systemie
komputerowym. Ewidencja podatku od S$rodkéw transportowych od os6b prawnych i
fizycznych nadal prowadzona jest recznie.

W latach 2018-2019 ewidencja rozrachunkéw z podatnikami (osobami prawnymi) byta
prowadzona komputerowo przy uzycia programu do Kksiegowosci urzedu, przy
wykorzystaniu konta 221 z analitykami przypisanymi dla kazdego z rodzaju podatkéw i
kazdego z podatnikow.

W odniesieniu do wszystkich podatnikéw objetych proba kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, o ktérych mowa ponizej przy
zagadnieniach podatkéw przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw z
dokumentami  zrédiowymi, takimi jak deklaracje podatkowe, informacje o
nieruchomosciach, decyzje przypisu i odpisu.

Zarzadzeniem nr 199/2013 Wojta Gminy Klonowa z dnia 20 wrzesnia 2013 roku
wprowadzono zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie Gminy Klonowa, ktérych
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integralng czescig jest wykaz kont bilansowych dla organu podatkowego wraz z
przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen.

Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

Realizacje dochodéw Gminy z tytulu podatkéw i optat lokalnych w latach 2018-2019
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochoddw wiasnych w 2018 roku

Udziat
Plan po Wykonanie Procent ¢
Lp. Wyszczegoblnienie zmianach y Wykonania procen OW_y
wzh (wzbh lanu w wykonaniu
P budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
. 13.211.194,12 13.283.517,43 101,54 -
ogotem
1 Podatek od nieruchomosci 1.141.000,00 1.143.986,93 100,26 8,61
2. Podatek rolny 176.000,00 170.318,72 96,77 1,28
3. Podatek lesny 94.000,00 93.489,00 99,46 0,70
4,  Podatek od srodkow 131.000,00 130.650,00 99,73 0,98
transportowych
5. Optata targowa 1.600,00 1.824,00 114,00 0,01
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Klonowej
Tabela

Plan i realizacja dochodéw w 2019 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent rocento
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania P Wy
(wzbh (wzbhH w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
j 14.596.699,92 14.661.083,13 100,44 -
ogotem
1. Podatek od nieruchomosci 1.168.800,00 1.172.326,73 100,30 8,00
2 Podatek rolny 173.700,00 172.082,78 99,07 1,17
3 Podatek lesny 91.100,00 90.718,00 99,58 0,62
4. Podatek od srodkow 125.000,00 124.501,00 99,60 0,85
transportowych
5 Optata targowa 1.000,00 852,00 0,85 0,01

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Klonowej

Podatek od nieruchomosci

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci okre$lono uchwatami Rady Gminy w
Klonowej:

- nr XXXVI/168/2017 Rady Gminy w Klonowej z dnia 10 listopada 2017 roku

(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdodzkiego z 2017 r., poz.
4790 z dnia 20 listopada 2017 roku),

- nr 11/7/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku (opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewbddztwa todzkiego z 2018 r. poz. 6480 z dnia 10 grudnia 2018 roku).
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Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy w Klonowej, a gornymi
stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Rozwoju i FinansOw obrazuje ponizsze

zestawienie:

2018 rok
. Stawka
Gorna
ustawow podatku
Przedmiot opodatkowania uchwalona
a stawka
przez Rade
podatku .
Gminy

Od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania 0,91 0,81
w ewidencji gruntéw i budynkéw - od 1 m2 powierzchni

Od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojagcymi
lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i 4,63 4,62
zbiornikéw sztucznych - od 1 ha powierzchni
Od gruntéw pozostatych, w tym: zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku

- . . . 0,48 0,39
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - od
1 m2 powierzchni
Od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych
gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego - od 1 m2 powierzchni
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci - od 1 m2 077
powierzchni uzytkowej ’
Od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 23,10 18,50
dziatalnosci gospodarczej - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej
Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materialem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

3,04 1,02

0,60

10,80 9,37

Od budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych $wiadczen - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej
Od pozostatych budynkéw lub ich czesci, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

g - . . S 7,77 4,40
dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m2 powierzchni uzytkowej
Od budowli - % ich wartosci okreslonej na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 2% 2%
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

4,70 4,70

Rada Gminy w Klonowej uchwata nr XXII11/166/05 z dnia 23

2019 rok
. Stawka
Gorna
podatku
ustawowa
uchwalona
stawka
datk przez Rade
podatku Gminy
0,93 0,82
4,71 4,62
0,49 0,39
3,09 1,02
0,79 0,60
23,47 18,60
10,98 9,40
4,78 4,78
7,90 4,40
2% 2%

listopada 2005 roku

(opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tédzkiego nr 360, poz. 3299

z dnia 15 grudnia 2005 roku) zwolnita od podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle mienia komunalnego, Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty
wydzierzawione osobom fizycznym i prawnym lub oddane w zarzad jednostkom

Agencji Nieruchomosci Rolnych,
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- grunty, budynki, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci biezacej, innej niz
gospodarcza, stuzace do celdw ochrony przeciwpozarowej.

Uchwalg nr X11/63/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku Rada Gminy w Klonowej ustalita
wzory formularzy informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw podatku rolnego,
leSnego i od nieruchomosci (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 4612 z dnia 27 listopada 2015 roku).

Podatek od nieruchomos$ci od oséb prawnych

Wpltywy 2z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2018 roku wynosity
952.972.00 zt i stanowity 7,17% dochodéw budzetowych, a w 2019 roku wynosity
964.686.00 2zt i stanowily odpowiednio 6,58%. Jako probe do kontroli przyjeto
dziewieciu podatnikéw w 2018 roku i dziesieciu podatnikéw w 2019 roku, wymienionych
w zatlgczniku do protokotu kontroli. Przypis netto podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych (wymiar podatku wedlug deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w
kontrolowanej jednostce wynosit w 2018 roku kwote 953.612,00 z, a w 2019 roku -
964.490.00 zh.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikoéw objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2018 roku kwote 947.126,00 zt (99,32% og6tu
przypisanego podatku netto na 2018 rok), a w 2019 roku kwote 961.884,00 zt (99,73%
ogo6tu przypisanego podatku netto na 2019 rok).

Zestawienie podatnikéw (os6b prawnych) podatku od nieruchomos$ci objetych kontrolg w latach

W 2019 roku w jednostce zostata przeprowadzona kontrola przez Najwyzszg lzbe
Kontroli Delegatura w todzi w zakresie realizacji dochodéw od os6b prawnych z tytuiu
podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych przez gminy z
terenu wojewddztwa toédzkiego - okres objety kontrolg: lata 2017-2018, z
uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pozniejszych, jezeli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres. NIK wniosta o:

1. prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym,
2. zapewnienie dostepu do ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa,

3. prowadzenie czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wartosci budowli w oparciu o
dokumenty zrédtowe.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK, jednostka wskazata miedzy innymi:

W latach 2018-2019 ewidencja podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych byla
prowadzona recznie. W dniu 3 lipca 2019 roku Gmina Klonowa podpisata umowe z
CENTUR P.U.K s.c. na sprzedaz licencji i serwis oprogramowania pn. ,Podatki - osoby
prawne System wymiaru podatkéw lokalnych od os6b prawnych™.

Gmina podpisata umowe ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu dotyczacag dostepu do
danych Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego drogg elektronicznag.
Nadano dostep do serwisu geoportal niektorym pracownikom Urzedu Gminy Klonowa. W
zwigzku z powyzszym w przysztosci dane skladane przez podatnikéw beda weryfikowane
z danymi dostepnymi w geoportalu.

Gmina Klonowa zobowigzata sie do biezgcego prowadzenia czynnosci sprawdzajacych
wartosci budowli w oparciu o dokumenty zrédtowe.
Ustalenia kontroli

- Aktem notarialnym Rep. A nr 4612/2018 z dnia 7 grudnia 2018 roku Gminna
Spoétdzielnia ,Samopomoc Chiopska” sprzedata prawo uzytkowania wieczystego
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dziatki nr 13/12 o powierzchni 369m2 (dziatka niezabudowana) i dziatki nr 13/1 o
powierzchni 1.863m2 i stanowigce odrebna nieruchomo$¢ budynki handlowo
ustugowe, w tym: budynek handlowo - ustlugowy murowany o powierzchni
zabudowy 314m2 i budynek handlowo - ustugowy o powierzchni zabudowy 48m2
(razem powierzchnia zabudowy ww. budynkéw 362m2). Nowy uzytkownik wieczysty
w ztozonych w dniu 6 lutego 2019 roku Informacjach IN-1 w sprawie podatku od
nieruchomosci zgtosit do opodatkowania grunty zwigzane =z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. 2.232m2 oraz budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. 362m2 Takie tez powierzchnie opodatkowano
decyzjg wymiarowa w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia 6 lutego 2019 roku.
Przyjeta do opodatkowania powierzchnia budynkéw wynikata z aktu notarialnego.

Aktem notarialnym Rep. A nr 5762/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 roku Gminna
Spotdzielnia ,Samopomoc Chiopska"” sprzedata prawo uzytkowania wieczystego
dziatek nr 13/15 i 13/16 o tgcznej powierzchni 0,0642 ha oraz budynek ustugowo-
biurowy o tacznej powierzchni 367,20m2, stanowigcy odrebng nieruchomosé.
Uzytkownik wieczysty zadeklarowat w deklaracjach DN-1 na podatek od
nieruchomosci na lata 2018-2019 grunty zwigzane w prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 642m2 oraz budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 367,20m2. Do opodatkowania budynku przyjeto powierzchnie z
aktu notarialnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania stanowi dla
budynkéw Ilub ich czesci - powierzchnia uzytkowa. Przez powierzchnie uzytkowa
budynku lub jego czesci, w mysl art. la ust. 1 pkt 5 ww. ustawy rozumie sie
powierzchnie mierzong po wewnetrznej dlugosci scian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za
kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza
uzytkowe. Powierzchnia uzytkowa stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci jest dodatkowo uwarunkowana wysokoscig danej kondygnacji -
jesli wysokos¢ w sSwietle kondygnacji miesci sie w przedziale od [,4m do 2,2m, do
powierzchni pomieszczen zalicza sie ja w 50%. Z kolei jezeli kondygnacja jest nizsza
niz 1,4m, wéwczas powierzchnie te w ogéle sie pomija.

Aktem notarialnym 2z dnia 30 stycznia 2017 roku Spétka Centrum Wynajmu
Nieruchomos$ci Sp. z o0.0. nabyta dziatki oznaczone nr 127/1 i 128/1 o facznej
powierzchni 2.018m2. W akcie notarialnym wskazano miedzy innymi: [1] dziatka nr
127/1 o powierzchni 1.370m2jest sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako grunty
rolne oznaczone symbolem RV, natomiast dziatka nr 128/1 o powierzchni 648m2
sklasyfikowana w ewidencji gruntéw jako grunty rolne zabudowane oznaczona
symbolem BrRV, [2] decyzja o warunkach zabudowy wydana przez Wojta Gminy
Klonowa dnia 7 lipca 2014 roku okreslajagca sposdb zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu obejmujgcego dziatki nr 127 i 128, wyznaczonego ha mapie
stanowigcej zalgcznik do decyzji, dla inwestycji obejmujgcej budowe budynku
handlowo - ustugowego o powierzchni sprzedazy 400m2 wraz z parkingiem,
zjazdem publicznym z drogi powiatowej, zbiornikiem bezodptywowym na Scieki i
elementami reklamowymi i ustalajgca warunki zabudowy - zabudowa handlowo -
ustugowa oraz funkcje zabudowy - budynek handlowo - ustugowy.

Podatnik ztozyt w 2017 roku deklaracje na podatek rolny w zakresie ww.
nieruchomosci.

Nastepnie w dniu 29 stycznia 2018 roku podatnik ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci, w ktérej zgtosit do opodatkowania ww. grunty oraz budynki jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Do deklaracji zalaczono karty
srodkéw trwatych: [1] dla lokalu - data przyjecia 30 listopada 2017 roku, [2] dla
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budowli - data przyjecia 30 listopada 2017 roku. Z przedtozonego kontrolujgcym
zawiadomienia o zmianie ze Starostwa Powiatowego z dnia 6 lutego 2018 roku
wynikato, ze dziatki nr 127/1 i 128/1 przeklasyfikowano z rolnych na dziatki
oznaczone symbolem Bi - inne tereny zabudowane - podstawa wykaz zmian
P.1014.2017.2247 z dnia 21 wrzesnia 2017 roku oraz wskazano zmiane -
inwentaryzacja powykonawcza budynku - dec. 127/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku.

Ponadto ustalono, ze grunt zostat nabyty przez przedsiebiorce, ktéry przygotowuje
inwestycje dla sieci supermarketow DINO (taki tez supermarket powstat na terenie
Gminy Klonowa), a nie na prowadzeniu dziatalnosci rolniczej. W 2017 roku
przedsiebiorca rozpoczgt proces inwestycyjny na tym gruncie, o czym Swiadczyty
przedtozone organowi podatkowemu w 2018 roku karty srodkéw trwalych (budynku
i budowli) z datg przyjecia do ewidencji ksiegowej 30 listopada 2017 roku. Tym
samym podjecie przez podatnika dziatan zmierzajacych do wykorzystania gruntu
pod przysztg inwestycje (budowa w 2017 roku budynku i budowli) jest
okolicznoscia, ktoérej wystgpienie Swiadczy o zajeciu gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto 2z przediozonego kontrolujgcym wypisu z
rejestru gruntéw wynikato, ze grunty zostaly przeklasyfikowane z rolnych na inne
tereny zabudowane (Bi) i na wypisie wskazano wykaz zmian P.1014.2017.2247 z
datg 21 wrzesnia 2017 roku.

Nalezy wskaza¢, ze organ podatkowy powinien dokona¢ czynnosci
sprawdzajgcych od kiedy ww. grunty rolne pozostawaly faktycznie zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci sprawdzajgce nalezato
przeprowadzi¢ w celu ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania, biorgc pod
uwage definicje legalng gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wynikajacg z art. la ust.l1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zgodnie z powotanym przepisem, w brzmieniu obowigzujacym w
2017 roku - grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a,
w mys$l ktérego do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkdéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
b id; 3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu
nadzoru goérniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania. W przypadku, gdy przedsiebiorca zaimuie wymienione uzytki
rolne pod dziatalno$¢ gospodarcza, to powinien od tego momentu ptaci¢ podatek od
nieruchomosci.

Wobec powyzszego organ podatkowy stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa nie podjat czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto zgodnie z art. 274a 8 2ww. ustawy w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy mogt wezwacé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaraciji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Ponadto zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga

przeprowadzac¢ kontrole podatkowa u podatnikbw na mocy art. 281 6 1 i S 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawd;
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kontrolowani wywigzuja sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego. Z informacji uzyskanych od Anny Szali - inspektora ds. wymiaru
podatkéw i optat wynikatlo, ze w latach 2018 - 2019 nie przeprowadzano kontroli

podatkowych u podatnikéw - oséb prawnych.

- W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw objetych
proba kontroli podatku z tytutu I, XI i XIlI raty za 2019 rok i ustalono, ze jedna rata
zostata zaptacona z trzytygodniowym opéznieniem (op6znienie nie skutkowato
naliczeniem odsetek za zwioke), pozostate raty zostaly zaptacone terminowo. wyniki
tych czynnosci zawarto w zatgczniku nr.8 do_prpt okotu kontroli.

- Deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly ztozone na obowigzujacym wzorze
ustalonym przez Rade Gminy. Jedna deklaracja DN-1 zostata ztozona z dwudniowym
opo6znieniem, pozostate deklaracje ztozono w wymaganym terminie. W deklaracjach
DN-1 stawki podatku byly zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych w 2018 roku wynosity
191.014,93 zt i stanowity 1,44% dochoddéw budzetowych, a w 2019 roku wynosity
207.640,73 zt i stanowity odpowiednio 1,42%.

Przypis podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych netto (wymiar + przypisy -
odpisy) w 2018 roku wynosit 191.732,00 zt, a w 2019 roku - 207.983,00 zt. Jako probe
do kontroli przyjeto w latach 2018-2019 - 16 podatnikéw o numerach: 100001, 90031,
20102, 30188, 30130, 30165, 20209, 30227, 30069, 30199, 30195, 30210, 50086,
20115, 30044, 80040. Przypis podatku netto dla podatnikéw objetych prébg kontroli
wynosit 40.816,00 zt w 2018 roku (21,29% ogo6tlu przypisanego podatku netto)
i 53.079,00 zt w 2019 roku (25,52% o0go6tu przypisanego podatku w 2019 roku).

Zestawienie podatnikéw (os6b fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych kontrolg w latach
2018-2019 stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

W przyjetych do kontroli decyzjach wymiarowych na podatek od nieruchomosci
zastosowano prawidlowe stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy Klonowa.

Decyzje wymiarowe zostaly doreczone podatnikom 2z zachowaniem 14 dniowego
terminu, pozwalajgcego na zaptate | raty podatku w ustawowym terminie.

W latach 2018-2019 pracownicy Urzedu Gminy w Klonowej nie przeprowadzali kontroli u
podatnikéw podatku od nieruchomosci os6b fizycznych w zakresie prawidtowosci

zadeklarowanej podstawy opodatkowania.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis nastepowat
zbyt wczednie). Zgodnie z art. 21 8 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikow objetych préba
kontroli podatku =z tytutu 11l i IV raty za 2019 rok i ustalono, ze w dziewieciu
przypadkach raty podatkowe zaptacono po terminie platnosci (w oSmiu przypadkach
opéznienie nie skutkowato naliczeniem odsetek za zwloke, w jednym przypadku pobrano
odsetki za zwiloke), pozostate raty zostaly zaptacone terminowo. Wyniki tych czynnosci
zawarto w zataczniku nr 10 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono:
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Podatnik nr konta 80040 ziozyt w 2013 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci (IN-1), w ktérej wykazal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 2.500m2(miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania - Lipicze).

Decyzjami w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego opodatkowano grunty
pod dziatalnos¢ gospodarczag o powierzchni 2.500m2 wedlug najwyzszych stawek
podatku od nieruchomosci (wymiar podatku w 2018 roku - 2.025 zt i w 2019 roku -
2.050 zbH) od nieruchomosci oraz grunty o powierzchni 1,9548 ha opodatkowano
podatkiem rolnym (wymiar podatku 0,00 z}).

Z przedtozonych kontrolujgcym informacji o dziatkach wynikato, ze podatnik jest
wspotwiascicielem dziatek: [1] nr 160/1 o pow. 0,6412 ha (RVI), [2] 161/1 o pow.
0,6365 ha (RVI), [3] nr 162/1 o pow. 0,6276 ha (RVI), [4] 163/1 o pow. 0,2995 ha
(RVI). Razem grunty o pow. 2,2048ha.

W dniu 9 listopada 2017 roku Marszalek Wojewddztwa to6dzkiego wydat osobie fizycznej
prowadzacej dziatalno$é decyzje nr RSV.7422.71.2017.MK w sprawie udzielenia koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza - metoda odkrywkowa ze ztoza kruszywa naturalnego
(piasku) ,LIPICZE"™ potozonego w miejscowosci Lipicze, gmina Klonowa, powiat
sieradzki, wojewoédztwo tddzkie. Zgodnie z koncesja, dziatalnos¢ bedzie prowadzona na
dziatkach o nr ewidencyjnych 160/1, 161/1, 162/1, 163/1 i 163/2 (obreb 10 Lipicze).
Koncesji udzielono na okres 20 lat, tj. do dnia 31 sierpnia 2037 roku. Decyzja stata sie
ostateczna w dniu 4 grudnia 2017 roku.

W koncesji wskazano, ze rozpoczecie dziatalnosci okreslonej koncesja rozpocznie sie po
tym jak decyzja stanie sie ostateczna oraz po zatwierdzeniu planu ruchu gérniczego,
jednak nie wczesniej jak po uprawomocnieniu sie decyzji wygaszajacej koncesje
Starosty Sieradzkiego z dnia 21 sierpnia 2007 roku na wydobywanie kopaliny z czesci
ztoza kruszywa naturalnego ,LIPICZE".

W decyzji wyznaczono granice obszaru i terenu goérniczego, tj. [1] powierzchnia obszaru
gorniczego LIPICZE 1l wynosi 20.844m2, [2] powierzchnia terenu gdérniczego wynosi
25.249m2.

Ponadto wskazano, ze wydobywanie kopaliny bedzie prowadzone z czes$ci ztoza, w
obrebie dzialek o nr ewidencyjnych 160/1, 161/1, 162/1, 163/1, 163/2. Powierzchnia
przewidziana do eksploatacji wynosi 20.844m2. Whnioskowana cze$¢ zloza jest
zagospodarowana przez przedsiebiorce, ktory eksploatowat ztoze w obrebie obszaru
gorniczego LIPICZE na mocy decyzji koncesyjnej Starosty Sieradzkiego z dnia 21
sierpnia 2007 roku, ktéra byla wazna do dnia 14 wrzesnia 2017 roku. W zwigzku z
zamiarem powiekszenia powierzchni eksploatacji oraz gtebokosci eksploatacji,
przedsiebiorca wystgpit o udzielenie koncesji do Marszatka. Ponadto wskazano, ze
uwzgledniajgc termin obowigzywania umowy dzierzawy dla dziatek nr 163/1 i 163/2, jak
i wnioskowany termin wydania koncesji na okres 20 lat, niniejsza decyzja zostala
udzielona do 31 sierpnia 2037 roku (z informacji o dzialce nr 163/1 wynikato, ze
podatnik nabyt dziatke nr 163/1 o pow. 0,2995 ha w dniu 15 grudnia 2017 roku,
natomiast dziatka nr 163/2 o pow. 2,2005 ha sklasyfikowana jako uzytki rolne klasy
RIV,V,VI jest wilasnosciag innei osoby fizycznej, ktéry na ta powierzchnie zlozyta
deklaracje na podatek rolny).

Przedsiebiorca ztozyt informacje dotyczgce optaty za wydobytg kopaline: [1] za |
potrocze 2018 roku (ilos¢ wydobytej kopaliny 7.950 x 0,60 zt stawka optaty
eksploatacyjnej = 4.770 z, w tym 2.862 zt optata przypadajaca Gminie Klonowa), [2] za
Il potrocze 2018 roku (ilos¢ wydobytej kopaliny 10.200 x 0,60 zt stawka optaty
eksploatacyjnej = 7.314 zi, w tym 4.388,40 z} optata przypadajgca Gminie Klonowa),
[3] za | poéirocze 2019 roku (ilos¢ wydobytej kopaliny 12.190 x 0,60 zt stawka optaty
eksploatacyjnej = 6.324 zi, w tym 3.794,40 zi optata przypadajgca Gminie Klonowa),
[4] za Il péirocze 2019 roku (ilos¢ wydobytej kopaliny 13.481 x 0,60 zt stawka optaty
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eksploatacyjnej = 8.358,22 z, w tym 5.014,93 zt optata przypadajaca Gminie Klonowa).
Tytutem opfaty eksploatacyjnej w 2018 roku na dochody Gminy wplynelta kwota
2.862,00 zt (za | poétrocze 2018 roku), w 2019 roku kwota 8.182,40 zt (za Il potrocze
2018 roku i | poétrocze 2019 roku), a w 2020 roku kwota 5.014,93 zt (optata za Il
potrocze 2019 roku).

W dniu 14 stycznia 2020 roku podatnik ztozyt nowag informacje na podatek od
nieruchomosci, w ktérej wskazal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci
gospodarczej o pow. 3.300m2 Taka tez powierzchnie organ podatkowy opodatkowat
decyzjg wymiarowa na 2020 rok, wedlug najwyzszych stawek podatku od
nieruchomosci.

W trakcie kontroli RIO, Anna Szala inspektor ds. wymiaru podatkéw zitozyta wyjasnienie,
ze podatnik posiadajacy koncesje na wydobycie piasku, jest wlascicielem gospodarstwa
rolnego o pow. 9,31 ha oraz wspdéiwtascicielem gospodarstwa rolnego o pow. 2,2048 ha i
prowadzi dzialalnos¢ rolnicza. Oprécz dziatalnosci rolniczej, jako osoba fizyczna prowadzi
wydobycie piasku na gruntach wspotwlasnych (RVI) na pow. 0,33 ha, od ktoérej to
powierzchni ptaci podatek od nieruchomosci wedlug stawek najwyzszych. Pozostata
powierzchnia jest wykorzystywana rolniczo, i nie mozna jej uznaé¢ jako powierzchnie
zajetg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W decyzji Marszatka Wojewddztwa
toédzkiego z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie
kopalin ze zloza, wydanej na rzecz osoby fizycznej zostala wyszczegdllniona réwniez
dziatka nr 163/2 (obreb Lipicze), ktéra jest wlasnos$cig innej osoby fizycznej. W dniu 25
czerwca 2020 roku zostata przeprowadzona rozmowa telefoniczna z dwoma podatnikami
(osobami fizycznymi) w celu wyjasnienia, dlaczego w/w dziatka zostata ujeta w koncesji
i czy jest na niej prowadzone wydobycie piasku. Wedtug wyjasnien podatnikéw ustalono,
ze w chwili sktadania wniosku na udzielenie koncesji powyzsza dziatka byla w dzierzawie
z zamiarem jej wykupienia. Witasciciel dziatki nr 163/2 wycofat sie z wydzierzawienia tej
dziatki, w zwigzku z otrzymaniem ,,premii dla Mlodego Rolnika" i uzytkuje ja rolniczo.

Wyjasnienie ztozone przez Anne Szale - inspektora ds. wymiaru podatkéw, dotyczace podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie wydobycia piasku stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z
wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.
Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin z
gruntu (piasku), na podstawie waznej koncesji, na gruncie nalezgcym do podatnika
oznacza jego zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Kontrolujace wskazuja
na teze zawartg w wyroku ISA/SZ 123/13 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku -,Oczywiste jest zatem, wbrew stanowisku
skarzacych, ze obszaru gorniczego i terenu goérniczego wskazanego w koncesji nie
mozna wigza¢ z faktem zajecia jedynie czesci dziatki na prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej kruszywa naturalnego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze obszar niezbedny
w celu eksploatacji ztoza nie ogranicza sie tylko do terenu samego wyrobiska, ale tez
konieczne jest wykorzystanie na ten cel terenu niezbednego do prawidtowej jego
eksploatacji, a w tym miesci sie zwalowisko nadkladu zalegajgcego nad ztozem, czy
strefa obstugi technologicznej”.

Obszar go6rniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., poz. 1064) jest to
przestrzen, w granicach Kktorej przedsiebiorca jest uprawniony do wydobywania
kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego
sktadowania odpaddéw, podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia
rob6t gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji, natomiast teren gorniczy to
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stosowanie do art. 6 ust. 1 pkt 15 przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi
wptywami roboét gorniczych zakitadu goérniczego.

Ponadto z wyrokow WSA w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 roku, sygn. akt I SA/Bk
48/14, WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015 roku, sygn. akt | SA/Ol 892/14 wynika,
ze moga sie zdarzy¢ sytuacje gdy koncesja na wydobycie kopalin obejmuje tylko czes¢
gruntu znajdujgcego sie w posiadaniu przedsiebiorcy. Nie oznacza to jednak
automatycznie, ze tylko ta cze$¢ gruntu podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Przykladowo gdy teren wokot wyrobiska jest niezbedny do prowadzenia
wydobycia, sg to drogi dojazdowe, plac manewrowy, Sciana wydobywcza, miejsce
sktadowania urobku, posadowiona jest tam waga i barak biurowy, wtedy réwniez nalezy
go opodatkowac¢ podatkiem od nieruchomos$ci wedtug stawki najwyzszej.

Z powyzszego wynika, ze podatnik zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci znacznie mniejszg powierzchnie gruntéow pod dziatalnos¢ niz
wynikajaca z wyznaczonego w koncesji obszaru czy terenu goérniczego. Tym
samym WoAaojt, jako organ podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego, powinien przeprowadzi¢ stosowne postepowanie
wyjasniajgce na podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, aby stwierdzi¢, czy przedsiebiorca prowadzacy kopalnie
prawidtowo deklaruje powierzchnie gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza.

Organ podatkowy w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji moze
wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Kontrolujgce wskazuja roéwniez, ze samo ztozenie przez podatnika
deklaracji (informacji”*) nie zwalnia organu podatkowego od ustalania okolicznosci
istotnych dla ustalenia stanu faktycznego oraz poroéwnania danych zawartych z
deklaracji lub informacji ze stanem rzeczywistym.

W zwigzku z przeditozong kontrolujagcym koncesjg na wydobycie kopalin
stwierdzono réwniez, ze podatnik, na ktérego gruntach prowadzono dziatalnosc¢
gospodarczg polegajacg na poszukiwaniu, rozpoznaniu, wydobyciu zt6z (w tym
rekultywacji), powinien zaktualizowaé¢ ewidencje gruntdéw objetych koncesja z
réznego rodzaju uzytkéw rolnych na uzytki kopalne - symbol K, ktoére
kwalifikowane sg do gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.

Powyzsze wynikato z decyzji Marszatka Wojewddztwa tédzkiego w sprawie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopaliny, w ktorej zastrzezono, ze posiadanie koncesji nie
zwalnia Przedsiebiorcy z obowigzku wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej i lesnej oraz
ich rekultywacji na wiasny koszt, zgodnie z art. 20 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
leSnych oraz przestrzegania innych obowigzkéw okreslonych przepisami zwilaszcza
ustawy Prawo geologiczne i gOrnicze oraz dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, przyrody i odpaddéw. Nastepnie - zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 276 ze zm.) - podmioty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
pkt 1 fti. wiasciciele nieruchomosci), zgtaszajg wiasciwemu staroscie zmiany danych
objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania
tvch zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntéw
i budynkéw, wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych,
decyzji administracyjnych, aktow notarialnych, materialtdw zasobu, wpis6w w innych
rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej.

Dokonanie zmian w ewidencji gruntéw jest o tyle istotne, ze decydujace znaczor,lQ
opodatkowaniu gruntéw maja dane wynikajace z ewidencji gruntow i b
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Zgodnie bowiem z art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - podstawe m.in.
wymiaru podatkéw i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
Organ podatkowy, co do zasady nie jest uprawniony do przyjecia innej podstawy
wymiaru podatku niz dane wykazane w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art.
194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - dokumenty urzedowe (w tym réwniez ewidencja
gruntéw i budynkéw), sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez
powotane do tego organy wiadzy publicznej stanowig dowdéd tego, co zostalo w nich
urzedowo stwierdzone. Orzecznictwo potwierdza, jakie znaczenie dla organow
podatkowych powinny mie¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdéw.
Znaczenie danych z ww. ewidencji przybiera charakter bezwzgledny wyltgcznie pod
warunkiem $cistego realizowania dyspozycji wynikajgcej z art. 22 Prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktéry ma na celu zapewnienie systematycznej aktualizacji, a w rezultacie
realnosci i prawdziwosci danych w ewidencji gruntéw i budynkow.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci

2018 rok
‘<z Kwota objeta
Rodzaj decyzji Ilosc decyzjami
J Yzl wydanych decyzji )(/z:)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 (6]
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 [¢]
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
2019 rok
2 Kwota objeta
Rodzaj decyzji Ilos¢ decyzjami
J vzl wydanych decyzji 2/‘1)
z
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Roztozenie na raty zaptaty zaleqtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0]

W kontrolowanym okresie nie udzielano ulg w zaptacie podatku w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosSci
ulga inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2018 rok
) - llo$¢ decyzji ~ Kwota —
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)

zH
Ulga inwestycyjna 2 623,00
Zwolnienie z tytutlu nabycia gruntéw 6 1.308,00
Ulga zotnierska 0 0
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0

2019 rok
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. . Ilo$¢ decyzji . Kwota .
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(€2))
Ulga inwestycyjna 1 494,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 0 0
Ulga zotnierska 0 0
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

Decyzja nr WP0.3121.4.2018 z dnia 1 lutego 2018 roku, na podstawie ktoérej
zwolniono z podatku rolnego uzytki rolne, nabyteprzez podatnikana powiekszenie
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. Anr 179/2018 z dnia 10 stycznia
2018 roku - na okres od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia 31 stycznia 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 29 stycznia 2018 roku,

- decyzja nr WP0.3121.7.2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 roku, na podstawie Kktoérej
zwolniono z podatku rolnego uzytki rolne, nabyte przez podatnika na powiekszenie
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A nr 2720/2018 z dnia 2 sierpnia
2018 roku - na okres od dnia 1 wrzes$nia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 9 sierpnia 2018 roku,

- decyzja nr WP0.3121.8.2018 z dnia 28 wrzes$nia 2018 roku, na podstawie Kktorej
zwolniono z podatku rolnego uzytki rolne, nabyteprzez podatnikana powiekszenie
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A nr 3551/2018 z dnia 8 sierpnia
2018 roku - na okres od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku.
Whniosek podatnika z dnia 31 sierpnia 2018 roku.

Ulgi inwestycyjne

Decyzja nr WP0.3121.6.2018 z dnia 16 lipca 2018 rokuw sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
nakladow inwestycyjnych, tj. w kwocie 12.340,00 zi. Ulge udzielono na wniosek
podatnika z dnia 26 czerwca 2018 roku, do ktérego zataczono fakture z dnia 22
czerwca 2017 roku za zamontowanie na budynku inwentarskim stuzgcym do
hodowli i chowu zwierzat instalacji fotowoltaicznej na kwote 49.360,00 zt brutto,

decyzja nr WP0.3121.1.2019 z dnia 13 marca 2019 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu modernizacji budynku inwentarskiego w
wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami nakladéw inwestycyjnych, tj. w
kwocie 999,55 zt. Ulge udzielono na wniosek podatnika z dnia 13 lutego 2019 roku,
do ktérego zatgczono faktury na tgczng kwote 3.998,20 zibrutto,

- decyzja nr WP0.3121.5.2018 z dnia 14 maja 2018 rokuw sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu zakupu i zainstalowania urzadzen
melioracyjnych w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami nakladow
inwestycyjnych, tj. w kwocie 1.069,84 zi. Ulge udzielono na wniosek podatnika z
dnia 18 kwietnia 2018 roku, do ktdérego zataczono faktury na taczng kwote 4.279,34
zh

Podatek od srodkow transportowych

Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona jest recznie. Organ
podatkowy weryfikowat informacje zawarte w skladanych przez podatnikéw deklaracjach
z danymi otrzymywanymi z Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Sieradzu,
zawierajacymi informacje na temat zarejestrowania badz wyrejestrowania pojazdéw
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podlegajacych opodatkowaniu.

Wptywy podatku od srodkow transportowych (osoby fizyczne i prawne) w 2018 roku
wyniosty 130.650,00 zt i stanowity 0,98% dochodéw budzetowych ogétem, natomiast w
2019 roku wptywy wyniosty 124.501,00 zt i stanowity 0,85% dochodéw budzetowych
ogotem.

Stawki podatku od srodkéw transportowych na lata 2018-2019 okreslono uchwala Rady
Gminy w Klonowej nr XXXV1/169/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku.

Uchwatg nr XXI11/166/05 Rady Gminy w Klonowej z dnia 23 listopada 2005 roku
zwolniono z podatku od Srodkéw transportowych srodki transportowe wykorzystywane
na cele oswiatowe.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Przypis netto podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych wyniést w 2018
roku 122.976,00 zt, w 2019 roku 108.839,00 zi. Wplywy z podatku od Srodkéw
transportowych od o0so6b fizycznych wyniosty w 2018 roku 124.104,00 zt i stanowity
0,93% dochodéw budzetowych roku 2018, a w 2019 roku wpltywy wyniosty 109.220,00
zt i stanowit 0,74%.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od srodkéw transportowych od osoéb
fizycznych w 2018 i 2019 roku objeto 25 podatnikéw posiadajacych tacznie 98 (w 2018
roku) i 95 (2019 roku) Srodkoéw transportowych. W 2018 i 2019 roku probe kontroli
stanowito 100% s$rodkéw transportowych. Zbadano zgodnos$¢ stawek podatku
zastosowanych przez podatnikow w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy w Klonowej.

Zestawienie pojazdow objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Podatnicy skiadali deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych w terminie do 15
lutego, w przypadku nie zitozenia deklaracji organ podatkowy wzywat podatnika do
ztozenia deklaracji.

W stosunku do 100% podatnikéw sprawdzono terminowos¢ regulowania Il raty podatku
od srodkow transportowych za 2018 rok i | raty podatku za 2019 rok. Wyniki kontroli
wyszczegc')lniono W zestawieniu stanowigcym zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze stawki podatku w stosunku do
pojazdéw objetych kontrolg zostaly okreslone wiasciwie, na podstawie danych
wykazanych w deklaracjach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
Podatnik Kolanski Dariusz DKT sp. z 0.0. sp. komandytowa - nr podatnika 60

Podatnik w 2018 roku zgtosit do podatkowania 15 pojazdéw oraz w 2019 roku - 10
pojazdéw. Podatnik od 19 grudnia 2011 roku do 24 kwietnia 2017 roku (data
zakonczenia dziatalnosci) prowadzit dziatalnosci gospodarczg jako osoba fizyczna (data
wykreslenia z rejestru dzialalnosci gospodarczej 17 maja 2017 roku).

Z wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze dnia 22 marca 2017 roku
dokonano wpisania do rejestru przedsiebiorcow spotki Dariusz Kolanski DKT sp. z o.o.
powstatej w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng w
jednoosobowg spoétke prawa handlowego. Spoétka ta funkcjonowala do dnia 31 stycznia
2019 roku, kiedy dokonano jej wykreslenia z KRS.

Z kolejnego wypisu z KRS wynikato, ze uchwata z dnia 28 czerwca 2018 roku
Zgromadzenia Nadzwyczajnego Wspdlnikbw (Rep. A. 3882/2018) dokonano
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przeksztalcenia spotki Dariusz Kolanski DKT sp. z o0.0. w DKT Polska sp. z 0.0. sp.
komandytowa w trybie art. 551 i nastepnych Kodeksu Spétek Handlowych. Spétka
zostata zarejestrowana w KRS w dniu 26 lipca 2018 roku.

Kontrolujace wskazujg, ze od marca 2017 roku podatnik prowadzit dziatalnos¢ w formie
spotki, zatem w 2018 i 2019 oku powinien skifada¢ deklaracje na podatek od Srodkéw
transportowych jako osoba prawna, jak tez dochody uzyskiwane z tego tytulu powinny
zosta¢ klasyfikowane w rozdziale 75615 § 0340. Nalezy nadmieni¢, ze w 2019 roku
podatnik zgtosit do podatkowania czes¢ pojazdow jako osoba prawna natomiast
wiekszos¢ pozostata opodatkowana przez osobe fizyczng.

W 2018 roku spoétka wptlacita podatek od S$rodkéw transportowych (rejestr oso6b
fizycznych) w kwocie 19.380,00 zi, a w 2019 roku w kwocie 14.384,00 zi.

W dniu 17 czerwca 2020 roku spotka ztozyla korekte deklaracji za 2020 rok, w ktorej
wykazata wszystkie posiadane pojazdy, natomiast osoby fizyczna zilozyta deklaracje
wygaszajgcg obowigzek podatkowy z tego tytutu. W tym samym dniu organ podatkowy
dokonat odpisu podatku z rejestru o0s6b fizycznych i dokonat przypisu podatku do
rejestru oséb prawnych. Réwniez w dniu 17 czerwca 2020 roku podatnik zwrdcit sie o
zaliczenie powstatej nadptaty na koncie podatkowym prowadzonym dla osoby fizycznej
na konto podatkowe prowadzone dla osoby prawnej.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych wyniosty w 2018 roku
6.546.00 zt i stanowity 0,05% dochoddéw budzetowych, natomiast w 2019 roku wyniosty
15.281.00 zt i stanowity 0,10% dochodéw budzetowych.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku od $srodkéw transportowych od oséb
prawnych w 2018 objeto 2 podatnikdw posiadajgacego tgcznie 6 sSrodkéw transportowych
(w tym Urzad Gminy posiadajacy $rodek transportowy zwolniony uchwatg Rady Gminy),
natomiast w 2019 roku objeto 3 podatnikéw posiadajgcych tgcznie 15 Srodkow
transportowych (w tym Urzad Gminy posiadajgcy $rodek transportowy zwolniony
uchwatg Rady Gminy). W 2018 i 2019 roku prébe kontroli stanowito 100% S$rodkow
transportowych. Zbadano zgodnos$¢ stawek podatku zastosowanych przez podatnikow w
deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy w Klonowej.

Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

W stosunku do 100% podatnikdéw sprawdzono terminowos¢ regulowania | raty podatku
od srodkéw transportowych za 2018 rok i Il raty podatku za 2019 rok. Wyniki kontroli
Wyszczegc’)lniono W zestawieniu stanowiacym zatgcznik, nr 15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Ustalono, ze podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych. W
badanej probie nie stwierdzono przypadku zlozenia deklaracji po terminie, tj. po 15
lutego roku podatkowego.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze stawki podatku w stosunku do
pojazdéw objetych kontrolg zostaty okreslone wiasciwie.

W latach 2018-2019 nie udzielano ulg w zakresie podatku od $rodkéw transportowych.
Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

W jednostce nie opracowano procedur wewnetrznych regulujgcych tryb postepowania
windykacyjnego w przypadku wystgpienia zalegtosci w podatkach lokalnych.

Podatek od nieruchomosci
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Osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosciw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych stanowity kwote 195,00 zi, a na dziern 31 grudnia 2019 roku - 0,00 zi. Takie
tez kwoty wykazano w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S sporzadzonych na koniec
2018 i 2019 roku. Zalegtos¢ za 2018 rok w kwocie 195,00 zt zostata uregulowana w dniu
2 stycznia 2019 roku.

Osoby fizyczne

Na dzienh 31 grudnia 2018 roku zalegtosciw podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych stanowity kwote 1.155,00 zi, a na dzien 31 grudnia 2019 roku - 1.606,80 z.
Takie tez kwoty zalegtosci wykazano w sprawozdaniach budzetowychRb-27S
sporzadzonych na koniec lat 2018-2019.

Najwiekszg zalegtos¢ posiadat podatnik nr konta 60098 - na dziern 31 grudnia 2018 roku
na kwote 518,00 zt i na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 1.036,00 zi, ktéra
obejmowata zalegtos¢ za lata 2018-2019.

Na zalegte raty za 2018 rok wystawiono upomnienia z dnia 18 czerwca 2018 roku
(doreczono w dniu 19 czerwca 2018 roku) i z dnia 4 grudnia 2018 roku (doreczono w
dniu 5 grudnia 2018 roku) oraz tytut wykonawczy z dnia 3 kwietnia 2019 roku (ztozono
w US w dniu 10 kwietnia 2019 roku). W dniu 28 maja 2020 roku na rachunek dochodéw
Urzedu wptyneta kwota 175,90 (I rata za 2018 rok, w tym 129,80 zt naleznos¢ gtéwna,
22,90 zt odsetki 23,20 zt koszty komornicze).

Na zalegte raty za 2019 rok wystawiono upomnienia z dnia 3 czerwca 2019 roku
(doreczono w dniu 4 czerwca 2019 roku), z dnia 22 listopada 2019 roku (doreczono w
dniu 26 listopada 2019 roku) oraz tytul wykonawczy z dnia 23 grudnia 2019 roku
(ztozono w dniu 24 grudnia 2019 roku).

Podatnik nr konta 20165 zalegat na dziern 31 grudnia 2018 roku z zaptatg podatku na
kwote 112,00 zi, a na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 115,80 zt (zalegtos¢ za
2019 rok w kwocie 112,00 zt i za 2018 rok w kwocie 3,80 zi). Skierowano do diuznika
upomnienia z dnia 3 czerwca 2019 roku (doreczono w dniu 5 czerwca 2019 roku), z dnia
22 listopada 2019 roku (doreczono w dniu 2 grudnia 2019 roku) oraz tytut wykonawczy
z dnia 23 grudnia 2019 roku (ztozono w dniu 24 grudnia 2019 roku).

Podatnik nr konta 60106 zalegat na dzien 31 grudnia 2018 roku z zaptatg podatku na
kwote 291,00 zt (zalegtos¢ za lata 2017-2018) i na dzien 31 grudnia 2019 roku na
kwote 260,00 zt (zalegto$¢ za lata 2018-2019 rok).

Na zalegtos¢ za 2017 rok wystawiono upomnienie z dnia 8 grudnia 2017 roku
(doreczono w dniu 8 grudnia 2017 roku) i tytut wykonawczy z dnia 29 grudnia 2017
roku (ztozono w US w dniu 10 stycznia 2018 roku). Zalegtos¢ za 2017 rok zostata
uregulowana w 2019 roku.

Na zalegte raty za 2018 rok wystawiono upomnienie z dnia 4 grudnia 2018 roku
(doreczono w dniu 17 grudnia 2018 roku) i tytut wykonawczy z dnia 3 kwietnia 2019
roku (ztozono w US w dniu 10 kwietnia 2019 roku).

Na zalegtos¢ za 2019 rok wystawiono upomnienie z dnia 3 czerwca 2019 roku
(doreczono w dniu 5 czerwca 2019 roku) i z dnia 22 listopada 2019 roku (doreczono w
dniu 25 listopada 2019 roku) oraz tytut wykonawczy z dnia 23 grudnia 2019 roku
(ztozono w US w dniu 24 grudnia 2019 roku).

Za lata 2018-2019, do dnia zakonczenia kontroli, nie zostaly wniesione raty podatku.

Podatek od srodkéw transportowych
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W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za lata 2018 - 2019 wykazano nastepujgce
kwoty zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych.

Zalegtosci z tytutu podatku od

srodkéw transportowych Stan na 31.12.2018 rok Stan na 31.12.2019 rok
Osoby prawne 0,00 0,00
Osoby fizyczne 1.522,00 761,00

Zweryfikowano zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
ewidencja ksiegowa. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Kontroli poddano zalegtosci w podatku od $srodkéw transportowych od oséb fizycznych
na dzien 31 grudnia 2018 i 2019 roku.

Na dziern 31 grudnia 2018 roku jeden podatnik zalegat z zaptata | i Il raty za 2018 rok w
kwocie 1.522 zi. Do podatnika wystano upomnienia: nr 4/2018 z dnia 28 marca 2018
roku - | rata 2018 rok w kwocie 761 z, nr 5/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku - Il
rata 2018 rok w kwocie 761 zi. Na wskazang zalegtos¢ wystawiono tytut wykonawczy nr
WPO.3124.1.2018 w dniu 5 grudnia 2018 roku. W dniu 1 lutego 2019 roku komornik
przekazat zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami i kosztami upomnien.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku podatnik zalegat z zaptata Il raty za 2019 rok w kwocie
761 zt. Do podatnika skierowano w dniu 17 wrzesnia 2019 roku upomnienie nr 2/2019 -
Il rata za 2019 rok na kwote 761 zi. Na zalegtos¢ wystawiono tytut wykonawczy nr
WPO.3124.1.2019 w dniu 8 pazdziernika 2019 roku. Komornik w dniu 19 lutego 2020
roku przekazat zalegto$¢ wraz z naleznymi odsetkami i kosztami upomnien.

Dochody z majatku

W kontrolowanej jednostce nie ma opracowanego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci. W $Swietle art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.) - do
gminnego zasobu nieruchomosci nalezag nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Gminne zasoby nieruchomosci
mogag by¢ wykorzystywane na cele rozwojowe gmin izorganizowanej dziatalnosci
inwestycyjnej, a w szczegdolnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz
zwigzanych z tym budownictwem urzadzeh infrastruktury technicznej, a takze na
realizacje innych celéw publicznych (art. 24 ust. 2 ustawy). Podstawg tworzenia
gminnych zasobow nieruchomosci sg studia uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane na podstawie przepisébw o0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 24 ust. 3 ustawy).

Stosownie do art. 25 ww. ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegoélnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu
planébw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i
projektowych, dokonywaniu podziatléw oraz scalen i podziatbw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej. Plany wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie
na okres 3 lat. Plany zawierajga w szczego6lnosci:

1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste;
2) prognoze:
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a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci

do zasobu,
b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu

oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
c) wplywoéw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych  w uzytkowanie wieczyste oraz optat =z tytutlu trwatego =zarzadu

nieruchomosci,

d) dotyczacqg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych  w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Biorac pod uwage ww. przepisy, jednostka kontrolowana powinna opracowac
plan wykorzystania zasobu zawierajacy wszystkie wskazane w art. 25 ust. 2a
elementy.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania pianu dochodéw budzetowych za lata
2018-2019 jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci:

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2018 rok 2019 rok

Pl Plan po .
Plan f’m po Wykonanie Plan . X Wykonanie

zmianach zmianach

584,00 584,00 - - -

Kwota 584,00 zt zostala wykazana w klasyfikacji budzetowej dziat 700 rozdziat 70005 §
0870 - wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych.

W okresie wczesniejszym, tj. w 2017 roku jednostka osiggneta dochody ze sprzedazy
majatku w kwocie 51.503,00 zt (klasyfikacja budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 §
0870). Kontrolg objeto sprzedaz w 2017 roku nieruchomosci gruntowej zabudowanej
oznaczonej nr 233/1 o powierzchni 0,4891 ha na kwote 46.460,00 z.

Nieruchomos¢ gruntowa zabudowana oznaczona nr 233/1 o powierzchni
0,4891 ha

Aktem notarialnym Rep. A nr 474/2016 z dnia 9 lutego 2016 roku osoba fizyczna
darowata Gminie Klonowa zabudowang nieruchomos¢ gruntowg oznaczong nr dziakki
233/1 o powierzchni 0,4891 ha, potozong w miejscowosci Swiatki, gmina Klonowa,
obreb 15. Na nieruchomo$ci znajdowat sie drewniany budynek mieszkalny w stanie
technicznym do rozbiorki, stodota oraz budynek gospodarczy. Wartos¢ przedmiotu
darowizny strony ustality na kwote 40.000,00 zt. Dla nieruchomosci gruntowej nr 233/1
zostata zatozona ksiega wieczysta SR1S/00069719/8 w Sadzie Rejonowym w Sieradzu.

W 8 6 ww. aktu wskazano, ze koszty sgdowe zwigzane z niniejszym aktem optacono

gotéwka, za$ wynagrodzenie notarialne wraz z podatkiem VAT i kosztami wypisow za

sporzgdzenie przedmiotowego aktu zostang optacone na podstawie faktury VAT z
odroczonym terminem platnosci; wszystkie koszty tego aktu zostaly zarejestrowane w
Rep. A pod numerem oryginatu niniejszego aktu i ponosi je w catosci Gmina Klonowa.

Przedtozono kontrolujgcym fakture nr 14/2016 z dnia 9 lutego 2016 roku na kwote

1.698,30 zt za sporzadzenie aktu notarialnego i wypisy aktu, optacong w dniu 22 lutego

2016 roku. Optate sadowag w kwocie 210,00 zt ujeto na kontach 409 Wn, 130 Ma z
klasyfikacjag budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 4610. Pozostale optaty ujeto na

kontach 402 Wn, 130 Ma z klasyfikacjg budzetowga dziat 700 rozdziat 70005 § 4300.
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Dziatke przyjeto na stan srodkéw trwatych (zapis na kontach 011 (Wn), 800-10 (Ma)) na
podstawie dowodu PK 1183/1 pod datg 30 grudnia 2016 roku na kwote 40.000,00 z. W
wartosci nie uwzgledniono poniesionych przez Gmine kosztéw notarialnych i
optaty sadowej.

Zgodnie z polityka rachunkowos$ci, wprowadzong zarzadzeniem nr 199/2013 Wodjta
Gminy Klonowa z dnia 20 wrzesnia 2013 roku, srodki trwale przyjete nieodptatnie (np.
otrzymane w formie darowizny) wycenia sie wedlug ceny nabycia, a jesli nie jest
mozliwe ustalenie ceny nabycia - wedlug ceny sprzedazy takiego samego Ilub
podobnego przedmiotu. Stosownie z kolei do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, cena nabycia, o ktérej mowa w ust. 1, to cena zakupu
sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych
odliczeniu podatku od towarow iustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku
importu powiekszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona
0 koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywoéw do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu,
jak tez zatadunku, wyladunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona
0 rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
ceny nabycia sktadnika aktywow, aw szczegllnosci przyjetego nieodptatnie, w tym
w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu.

Operat szacunkowy nieruchomosci nr 233/1 zostal sporzgadzony z data 24 listopada
2016 roku przez rzeczoznawce majgtkowego uprawnienia nr 1977 - wartos¢
nieruchomosci - 44.000,00 z.

Uchwalg nr XXX1/153/2017 z dnia 22 czerwca 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
przeznaczyta do sprzedazy ww. nieruchomosc¢.

Zarzgdzeniem nr 177/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Klonowa powotat
komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 173/2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Klonowa ogtosit
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w  trybie przetargu
nieograniczonego.

W wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [2] opis

nieruchomos$¢ zabudowana, [3] przeznaczenie nieruchomosci isposob jej
zagospodarowania - brak planu przestrzennego dla nieruchomosci, zgodnie z uchwatg nr
XXI11/160/2005 Rady Gminy Klonowa z dnia 6 pazdziernika 2005 roku w sprawie
przyjecia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
dziatka potozona jest w terenach rolnych =z wylaczeniem zabudowy pradolin.
Nieruchomos¢ siedliskowa, [4] cene wywotawcza dziatki - 44.000,00 zi, [5] termin
ztozenia wniosku dla osé6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami - co najmniej 6 tygodniowy termin do ich ztozenia, ktory przypada od
dnia 30 czerwca do dnia 11 sierpnia 2017 roku.

Z adnotacji na wykazie wynikato, ze wykaz wywieszono na tablicy ogtoszern Urzedu na
okres 21 dni, tj. od dnia 28 czerwca 2017 roku do dnia 21 lipca 2017 roku. Informacje
podano réwniez do publicznej wiadomosci w terminie od dnia 30 czerwca 2017 roku do
dnia 11 sierpnia 2017 roku (strona internetowa Urzedu i strona BIP). Informacja o
podaniu do publicznej wiadomosci wykazu zostala udostepniona w prasie (tygodnik ,,Nad
Warta™) w okresie od 30 czerwca do 2 lipca 2017 roku.

W dniu 16 sierpnia 2017 roku WaGjt Gminy Klonowa ogtosit (ogtoszenie nr
RGW.6840.1.3.2017) | ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Z
ogtoszenia wynikato: [1] w przewidzianym czasie na ziozenie wniosku przez osoby,
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ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - wnioskéw nie ztozono, [2]
cena wywolawcza nieruchomosci 46.000,00 z, [3] wadium w wysokosci 4.600,00 zi
nalezy wnies¢ w pienigdzu przelewem na konto Urzedu Gminy z odpowiednim
wyprzedzeniem tak, aby s$rodki pieniezne znalazty sie na koncie Urzedu, najpdzniej w
dniu 13 wrzes$nia 2017 roku. Wadium wptacone przez osoby, ktére nie wygraly przetargu
zostanie zwrdcone niezwlocznie nie pdézniej niz w terminie do 3 dni po zamknieciu lub
odwotaniu przetargu. Osobie, ktéra przetarg wygrata wadium zalicza sie na poczet ceny
nabycia nieruchomosci, [4] minimalne postapienie nie moze by¢ mniejsze niz 460,00 zi,
[5] termin przetargu - 18 wrzesnia 2017 roku.

Kontrolujgce wskazuja, ze pomiedzy cena wywotawcza okre$lona w wykazie
(44.000,00 zb), a cena wywotawczg okreslona w ogtoszeniu (46.000,00 zbH
wystagpita réznica w wysokosci 2.000,00 zi. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla
miedzy innymi, ze w ogtoszeniu o0 przetargu podaje sie informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia
kolejnego przetargu Ilub rokowan, roéwniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci w tygodniku ,,Nad Wartg - data publikacji
od 16 do 22 sierpnia 2017 roku. Ogtoszenie udostepniono na stronie internetowej
Urzedu i na stronie BIP w dniu 16 sierpnia 2017 roku.

W dniu 18 sierpnia 2017 roku zostalo sporzadzone sprostowanie oczywistej omytki w
ogtoszeniu (omyitka dotyczyla nr posesji oraz nr ksiegi wieczystej). Omytke pisarskg w
sprostowano w dniu 18 sierpnia 2017 roku na tablicy ogloszern oraz na stronach
internetowych Gminy Klonowa i BIP, a w dniu 23 sierpnia 2017 roku w prasie.

Protokot z przebiegu przetargu zostat sporzadzony z datg 18 wrzesnia 2017 roku. W
protokole odnotowano, ze wadium w wysokosci 4.600,00 zt wptacity trzy osoby fizyczne i
Wojskowe Koto towieckie. Do przetargu przystgpita jedna osoba fizyczna i WKL.
Przewodniczacy komisji poinformowat, ze przetarg ustny odbywa sie w ten sposoéb, ze
dopuszczeni uczestnicy przetargu zglaszajg ustnie kolejne postgpienia (nie nizsze niz
460.00 zl). Nabywca nieruchomosci zostalo Wojskowe Koto towieckie nr 3 Sokét w
Sieradzu za cene 46.460,00 zi.

Informacja o wyniku przetargu zostala sporzadzona z data 26 wrzesnia 2017 roku i
udostepniona na stronie BIP w tym samym dniu.

Pismem z dnia 27 wrzesnia 2017 roku zawiadomiono nabywce nieruchomosci, ze w dniu
6 pazdziernika 2017 roku nastgpi podpisanie aktu notarialnego umowy sprzedazy
nieruchomosci (potwierdzenie odbioru pisma z dnia 28 wrzesnia 2017 roku).

Nabywca nieruchomosci dokonat wptat: [1] w dniu 5 wrzes$nia 2017 roku - wadium w
kwocie 4.600,00 zt (ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach 130 Wn, 240 Ma; w dniu 5
pazdziernika 2017 roku, wadium przeksiegowano na poczet ceny nabycia - zapis na
kontach 240 Wn, 221 Ma), [2] w dniu 5 pazdziernika 2017 roku - pozostata kwota
41.860.00 zt, wyciagg bankowy nr 197 (zapis na kontach 130 Wn, 221 Ma). Ww. kwoty
ujeto w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym na koniec 2017 roku
w klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75023 § 0870.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i
rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.), dziat 750 i rozdziat 75023 przewidziano do ewidencji
administracji publicznej - urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
natomiast zastosowany przez jednostke 8§ 087 dotyczy wptywodw ze sprzedazy
sktadnikbw majatkowych. Dla wptywdw 2z tytutu odptatnego nabycia prawa
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wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci obowigzuje §
o77.

Powyzsze potwierdzajg wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawarte w pismie nr ST1-
4834-1180/2006/2019 z dnia 26 lutego 2007 roku, z ktérych wynika, ze § 087 - wptywy
ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych zostat wprowadzony do klasyfikacji budzetowej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132), dla potrzeb statystyk
miedzynarodowych wediug metodologii Eurostatu i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Wskazano, ze dochody pochodzgace ze sprzedazy nieruchomosci rolnych
(gruntéw lub uzytkéw rolnych), powinny by¢ ujmowane w dziale 010 - rolnictwo i
fowiectwo, rozdziat 01095 - pozostata dziatalnos¢, 8 077 - wplaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci z
odpowiednig czwartg cyfra. Do § 087 - wpltywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych, z
odpowiednig czwartg cyfra, nalezy ujmowac¢ dochody uzyskane ze sprzedazy skiadnikow
majatkowych bedacych rzeczami ruchomymi.

W dniu 6 pazdziernika 2017 roku przed notariuszem zostat spisany akt notarialny Rep. A
nr 4088/2017. W akcie odnotowano, ze na dziatke nie zostata wydana decyzja o
warunkach zabudowy ani decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Dziatke wyksiegowano z ewidencji ksiegowej (zapis na konta 800 (Wn), 011 (Ma)) na
podstawie dowodu PK 1658/1 pod datg 29 grudnia 2017 roku - wartos¢ ksieaowa
40.000,00 zh.

Zgodnie z wpisem z rejestru gruntow - dziatka nr 233/1 oznaczona jest jako B-RV uzytki
rolne zabudowane o pow. 0,1753 ha, PsV pastwiska trwate o pow. 0,0145 ha, RV grunty
orne o pow. 0,2993 ha.

Nabywca nieruchomosci ztozyt deklaracje na podatek rolny.

Woptata i zwrot wadium

Wadium ksiegowano poprzez zapis na kontach Urzedu Wn 130 i Ma 240. Zwrot wadium
poprzez zapis odwrotny. W przypadku zaliczenia wadium na poczet ceny sprzedazy - Wn
240, Ma 221. Wadia wptywaly na rachunek bankowy dochodéw. Zwrot wadiéw osobom,
ktére nie wygraly przetargu, nastgpit w dniu nastepnym po rozstrzygniecia przetargu.
Wadium wptacone przez osobe, ktéra nabyta nieruchomos¢ gminng zaliczono na poczet
ceny nabycia nieruchomosci.

Kwota Data wniesienia wadium Data zwrotu wadium
. 05.10.2017 -
X\é?ldlsek:gl": Koto 4.600,00 05.09.2017 przeksiegowanie wadium
na poczet ceny
Osoba fizyczna 4.600,00 13.09.2017 19.09.2017
Osoba fizyczna 4.600,00 13.09.2017 19.09.2017
Osoba fizyczna 4.600,00 13.09.2017 19.09.2017

Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana oznaczona 129/5, 129/11, 129/14 i
129715 o tacznej powierzchni 0,0494 ha

Uchwatg nr XXX1/153/2017 z dnia 22 czerwca 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
przeznaczyta do sprzedazy nieruchomos$ci oznaczone nr 129/5, 129/11, 129/14 i 129/15
o tacznej powierzchni 0,0494 ha. W uzasadnieniu do projektu uchwaly wskazano, ze
nieruchomos$é niezabudowana skiadajaca sie z dzialek oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dziatki nr 129/5, 129/11, 129/14, 129/15 potozonych w obrebie geodezyjnym
Klonowa Il powstata w wyniku podzialu dzialek nr 129/4, 129/6, 129/7 i stanowi
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wiasnos¢ Gminy Klonowa na podstawie decyzji nr OZ.Si 111.7242-8/16/1999 z dnia 18
listopada 1999 roku i zostata wpisana do ksiegi wieczystej nr SR1S/00047162/8.

Operat szacunkowy nieruchomosci nr 129/5, 129/11, 129/14 i 129/15 zostal
sporzadzony z datg 19 czerwca 2017 roku przez rzeczoznawce majatkowego
uprawnienia nr 1977 - warto$¢ nieruchomosci - 54.000,00 z.

Zarzadzeniem nr 173/2017 z dnia 27 czerwca 2017 roku Wéjt Gminy Klonowa ogtosit
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w  formie przetargu
nieograniczonego.

W wykazie wskazano: [1] potozenie, oznaczenie i powierzchnie nieruchomosci, [2] opis
- nieruchomos¢ niezabudowana, [3] przeznaczenie nieruchomosci isposéb jej
zagospodarowania - brak planu przestrzennego dla nieruchomosci, zgodnie z uchwatg nr
XX11/160/2005 Rady Gminy Klonowa z dnia 6 paZdziernika 2005 roku w sprawie
przyjecia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
dziatki potozone sg ,w kierunek rozwoju zagospodarowania przestrzennego", [4] cene
wywotawczg dziatki - 54.000,00 zit. do wartosci doliczony zostanie nalezny podatek
VAT, [5] termin ztozenia wniosku dla os6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami - co najmniej 6 tygodniowy, ktory przypada od dnia 30
czerwca do dnia 11 sierpnia 2017 roku.

W dniu 16 sierpnia 2017 roku Wojt Gminy Klonowa oglosit (ogtoszenie nr
RGW.6840.1.2.2017) | ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Z
ogtoszenia wynikato, ze dla dzialek nie wydano decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto
wskazano: [1] w przewidzianym czasie na ztozenie wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci - wnioskéw nie ztozono, [2] cena
wywotawcza nieruchomosci 73.000,00 zt netto, do ceny osiagnietej w przetargu
dolicza sie podatek VAT w wysokosci 23%, [3] wadium w wysokosci 14.600,00 zt nalezy
wnies¢ w pienigdzu przelewem na konto Urzedu Gminy z odpowiednim wyprzedzeniem
tak, aby s$rodki pieniezne znalazty sie na koncie Urzedu, najpézniej w dniu 13 wrzes$nia
2017 roku. Wadium wptacone przez osoby, ktére nie wygraly przetargu zostanie
zwrécone niezwiocznie nie pdézniej niz w terminie do 3 dni po zamknieciu lub odwotaniu
przetargu, minimalne postgpienie nie moze by¢ mniejsze niz 730,00 z, [5] termin
przetargu - 18 wrzesnia 2017 roku.

Kontrolujgce wskazuja, ze pomiedzy cena wywotawczg okreslong w wykazie
(54.000,00 zb), a cena wywotawczg okreslong w ogtoszeniu (73.000,00 zbH)
wystgpita réznica w wysokosci 19.000,00 zt. Powyzsze dziatanie stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry okresla
miedzy innymi, ze w ogloszeniu o0 przetargu podaie sie informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia
kolejnego przetargu Ilub rokowan, roéwniez terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow.

W protokole z przebiegu przetargu, sporzadzonym w dniu 18 wrzesnia 2017 roku
wskazano, ze wadium wptacito 5 os6b fizycznych (kazdy po 14.600,00 zt w dniu 13
wrzesnia 2017 roku). Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, poniewaz zadna z
0sOb nie przystgpita do przetargu. Wadia zwrécono w dniu 18 wrzesnia 2017 roku.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzagdzona z datg 18 wrzesnia 2017 roku i
udostepniona w tym samym dniu na stronie BIP. W informacji wskazano cene
wywotawczg w wysokosci 73.000,00 z.

Koszty zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci nr 233/1 oraz 129/5, 129/11, 129/14 i
129/15 :
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operat szacunkowy nieruchomosci nr 129/5, 129/11, 129/14 i 129/15 - faktura VAT
nr 41/17 z dnia 23 czerwca 2017 roku na kwote 1.107,00 ztz terminem zaptaty 7
dni, zaptacono w dniu 26 czerwca 2017 roku - wycigg bankowy nr 93.

operat szacunkowy nieruchomosci nr 233/1 - faktura VAT nr 60/16 zdnia 28
listopada 2016 roku na kwote 1.230,00 zt z terminem zaptaty 7 dni, zaptacono w
dniu 1 grudnia 2016 roku, wyciag bankowy nr 201;

ogtoszenie informacji o wykazie nieruchomosci - faktura nr F20170024071/BLO z
dnia 30 czerwca 2017 roku - kwota 37,88 zt (data emisji 30 czerwca 2017 roku) z
terminem zaptaty do dnia 14 lipca 2017 roku, zaptacono w dniu 10 lipca 2017 roku
- wyciag bankowy nr 103;

wyciag z ogtoszenia o przetargu - faktura nr FVS2017/0004553/BLO z dnia 16
sierpnia 2017 roku - kwota 710,33 zt (dataemisji 16 sierpnia 2017 roku) z
terminem zaptaty do dnia 30 sierpnia 2017 roku, zaptacono w dniu 28 sierpnia 2017
roku - wyciag bankowy nr 130,

sprostowanie oczywistej omytki w ogtoszeniu - faktura nr F20170030031/BLO z dnia
23 sierpnia 2017 roku na kwote 189,42 zt z terminem zaptaty do dnia 6 wrzesnia
2017 roku - wycigg bankowy nr 131.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2018 rok 2019 rok
PI PI
Plan an po Wykonanie Plan an po Wykonanie
zmianach zmianach
1.380,00 3.808,80 3.808,80 3.500,00 5.577,00 5.577,00

Wykaz nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste stanowi zaMcznik.nrJ.6_do protokotu
kontroli.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nowych nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w uzytkowaniu wieczystym byly nastepujgce
nieruchomosci gruntowe:

nr 13/16 i 13/15 o tgcznej powierzchni 0,0642 ha i o tgcznej wartosci 22.000,00 zt
oddane w uzytkowanie wieczyste Rejonowemu Bankowi Spoétdzielczemu w Lututowie
Oddziat Klonowa na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5762/2017 z dnia 8
wrzesnia 2017 roku. Ustalono optate za uzytkowanie wieczyste w kwocie 660,00 zi
(3% wartosci nieruchomosci),

nr 12/2 (1.500 m2), 13/10 (163 m2), 13/3 (dziatka nr 13/3 o powierzchni 1.112 m2
zostata podzielona na dziatki gruntu nr 13/17 - 931 m2 13/18 - 123 m2 13/19 -
58 m2- podziat ten zostat zatwierdzony decyzjg wydang przez Wéjta Gminy Klonowa
w dniu 1 pazdziernika 2018 roku), o tacznej powierzchni 2.775 m2 i o wartosci
98.100,00 zt oddane w uzytkowanie wieczyste Spélce Norma Sp. z 0.0. na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 326/2019 z dnia 1 lutego 2019 roku.
Ustalono optate za uzytkowanie wieczyste w kwocie 2.943,00 zt (3% wartosci
nieruchomosci).

W akcie notarialnym (umowie sprzedazy) odnotowano, ze prawo uzytkowania ww.
dzialek nie ulegto przeksztatceniu z mocy samego prawa z dniem 1 stycznia 2019
roku, stosownie do ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa
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uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wihasnosci tych gruntéw, co potwierdza zaswiadczenie wydane przez Wojta Gminy
Klonowa w dniu 21 stycznia 2019 roku (bez numeru),

- nr 13/1 i 13/12 o tgcznej powierzchni 2.232 m2 o tacznej wartosci 65.800,00 zt
oddane w uzytkowanie wieczyste na rzecz osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4612/2018 z dnia 7 grudnia
2018 roku. Ustalono oplate roczng za uzytkowanie wieczyste w kwocie 1.974,00 zt
(3% wartosci nieruchomosci).

W okresie wczesniejszym uzytkownikiem wieczystym ww. nieruchomosci byla Gminna
Spéidzielnia ,Samopomoc Chiopska” na podstawie aktu notarialnego Rep. A 6045/95 z
dnia 12 grudnia 1995 roku. Ww. aktem oddano w uzytkowanie wieczyste Gminnej
Spoétdzielni dziatki nr 12/2 i 13 o pow. 91 aréw na 99 lat. W 2005 roku prawo
uzytkowania wieczystego dziatek 13/2, 13/4 i 13/7 (powstate z podziatu dziatki nr 13) o
tacznej powierzchni 0,2549 ha zostalo sprzedane na rzecz osoby fizycznej, ktéra w 2009
roku wykupita ww. dziatki na wiasnos¢. W wyniku podziatu dziatki nr 13 jej powierzchnia
ulegta zwiekszeniu, co mialo wptyw na wysokos$¢ optaty za uzytkowanie wieczyste. W
lipcu 2005 roku dokonano aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste dziatek 12/2,
13/1, 13/3, 13/5, 13/6 i 13/8 (powstalych z podziatlu dziatki nr 13) o tgcznej pow.
0,6889 ha. Od 1 stycznia 2006 roku optata ta wynosita 690,30 zt (tj. 3% od wartosci
23.010.00 zb).

W 2007 roku na rzecz osoby fizycznej Spoétdzielnia sprzedata prawo uzytkowania
nastepnych dziatek nr 13/11 i 13/9 o pow. 0,0124 ha, ktéra w 2009 roku wykupita ww.
dziatki na wihasnosé. W dniu 22 grudnia 2016 roku zostaly sporzadzone operaty
szacunkowe dla nastepujacych dziatek:

- nr 13/1 o pow. 0,1863 ha - wartos¢ wg operatu 54.900,00 z,

- nr 13/16 o pow. 0,0144 ha (powstata z podziatu dziatki 13/8) - wartos¢ wg operatu
4.200.00 z,

- nr 13/15 o pow. 0,0498 ha (powstata z podziatu dziatki 13/8)
17.800.00 zt,
nr 13/10 o pow. 0,0163 ha (powstata z podziatu dziatki 13/5) - wartos¢ wg operatu
4.800.00 z,

- nr 13/12 o pow. 0,0369 ha (powstata z podziatu dziatki 13/6) - warto$s¢ wg operatu
10.900.00 z,

- nr 13/3 o pow. 0,1112 ha- wartos¢ wg operatu 39.800,00 z,

- nr 12/2 o pow. 0,1500 ha - wartos¢ wg operatu 53.500,00 zi.

wartos¢ wg operatu

taczna powierzchnia nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym Spoétdzielni
nadzienn 31 grudnia 2016 roku to 0,5649 ha. Wedlug sporzadzonych w grudniu 2016
roku operatéw taczna wartos¢ ww. dziatek wynosita 185.900,00 zt. W dniu 29 grudnia
2016 roku skierowano do uzytkownika pismo w sprawie wypowiedzenia dotychczasowej
optaty za uzytkowanie wieczyste wraz z propozycjg nowej optaty rocznej w kwocie
5.577.00 z, z tym ze w 2017 roku optata wyniesie 1.380,60 zt (dwukrotnosc
dotychczasowej stawki), w 2018 roku - 3.478,80 z, a w 2019 roku 5.577,00 z. Pismo w
sprawie aktualizacji optaty zostalo doreczone w dniu 30 grudnia 2016 roku.

Optaty za 2018 rok zostaly wniesione w terminie. Za 2019 rok dwéch uzytkownikow
wniosto optaty po terminie ptatnosci. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki za
zwioke.

Uzytkownicy zostali opodatkowani podatkiem od nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku i 31 grudnia 2019 roku nie wystgpity zalegtosci w
optatach za uzytkowanie wieczyste.
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Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skitadnikéw majagtkowych

2018 rok 2019 rok
Plan z:?:nggh Wykonanie Plan er:?;n;):h Wykonanie
01095-3.000,00 3.000,00 2.899,66 3.000,00 3.601,24 3.601,24
70005-60.000,00 63.000,00 67.427,87 60.000,00 60.000,00  69.061,96

Wykaz umoéw najmu/dzierzawy obowiazujgcych w latach 2018-2019 stanowi zatgcznik nr 17 do
protokotu kontroli.

W 2018 roku w jednostce obowigzywato 20, a w 2019 roku 19 umoéw najmu lokali
uzytkowych.

Kontrolg objeto umowy wymienione ponizej:

1 Umowa najmu nr 1/2019 z dnia 21 stycznia 2019 roku, na podstawie ktdérej Gmina
oddata osobie fizycznej w najem lokal oznaczony nr 2 usytuowany w budynku
komunalnym w Klonowej przy ul. Czajkowskiej 7 o powierzchni uzytkowej 23,43m2, z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Umowe zawarto na czas
oznaczony od dnia 21 stycznia 2019 roku do dnia 21 stycznia 2029 roku. Ustalono
czynsz w kwocie 11,60 zt netto za Im 2 powierzchni uzytkowej, tj. 14,27 zi brutto za
Im 2 plus podatek VAT. Najemca bedzie pokrywat w okresie trwania umowy koszty
zwigzane z optata za ogrzewanie wedlug aktualnej stawki 2,89 z#/m2 netto plus
podatek VAT - 3,55 z/m2 brutto - platna miesiecznie w ciggu catego roku (stawka
odnosi sie do 2019 roku). Stawki optat za c.o. ustalane sa na podstawie kalkulacji
wykonywanych po zakonczonym roku kalendarzowym i obowiazujg od 1 stycznia roku
nastepnego. Kalkulacji dokonuje jednostka odpowiedzialna za zarzgdzanie obiektem.
Czynsz oraz optata za ogrzewanie ptatne w terminie do 14 dni od wystawienia faktur
przez wynajmujgcego.

Umowe zawarto na podstawie uchwatly nr VII1/47/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 roku,
ktorg Rada Gminy w Klonowej wyrazita zgode na najem na okres 10 lat lokali
komunalnych, tj. 4 pomieszczern uzytkowych o powierzchni 12,72m2, 23,43m2, 10m2
oraz 45,81m2 znajdujacych sie w budynku bytego osrodka zdrowia w Klonowej przy
ul. Czajkowskiego 7. Lokal wynajeto po przeprowadzeniu w dniu 14 stycznia 2019
roku przetargu ustnego nieograniczonego.

Aneksem nr 1/2020 z dnia 28 stycznia 2020 roku zwiekszono czynsz od dnia 1
stycznia 2020 roku o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS (102,3%). W umowie wskazano, ze ani
zmiana wysokosci czynszu, ani zamiana wysokosci stawki za energie elektryczna nie
wymaga sporzadzenia aneksu do umowy najmu, tylko pisemnej informacji o fakcie
dokonania podwyzki.

Przedtozono kontrolujacym Kkalkulacje kosztow ogrzewania za 2019 rok, z ktoérej
wynikato, ze miesieczna stawka ogrzewania w 2020 roku wynosi 2,97 zi/m2 netto,
3,66 zt/m2brutto.

Pismem 2z dnia 19 listopada 2019 roku najemca wystgpit do Wojta Gminy o
rozwigzanie z dniem 20 lutego 2020 roku ww. umowy najmu, z zachowaniem
trzymiesiecznego wypowiedzenia. W dniu 20 lutego 2020 roku strony umowy spisaty
protokoét zdawczo - odbiorczy na okoliczno$¢ przekazania pomieszczenia.

Za miesigce marzec i wrzesien 2019 roku czynsz zostat uregulowany z jednodniowym
opdéznieniem, za pozostate miesigce 2019 roku czynsz wniesiono terminowo.
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2. Umowa najmu nr 2/2019 z dnia 21 stycznia 2019 roku, na podstawie ktérej Gmina
oddata osobie fizycznej w najem lokale oznaczone nr 3a, 3b, 3c, 5 usytuowane w
budynku komunalnym w Klonowej przy ul. Czajkowskiej 7 o tacznej powierzchni
uzytkowej 61,43m2 na potrzeby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Umowe
zawarto na czas oznaczony od dnia 21 stycznia 2019 roku do dnia 21 stycznia 2029
roku. Ustalono czynsz w kwocie 11,60 zt netto za Im 2 powierzchni uzytkowej, tj.
14,27 zt brutto za Im 2 plus podatek VAT. Najemca bedzie pokrywat w okresie trwania
umowy koszty zwigzane z oplatg za ogrzewanie wedtug aktualnej stawki 2,89 zt/m2
netto plus podatek VAT - 3,55 z/m2 brutto - platna miesiecznie w ciggu catego roku
(stawka odnosi sie do 2019 roku). Stawki optat za c.o. ustalane sg na podstawie
kalkulacji wykonywanych po zakonczonym roku kalendarzowym i obowigzujg od 1
stycznia roku nastepnego. Kalkulacje wykonuje jednostka odpowiedzialna za
zarzgdzanie obiektem. Czynsz oraz oplata za ogrzewanie ptatne w terminie do 14 dni
od wystawienia faktur przez wynajmujacego.

Lokal wynajeto po przeprowadzeniu w dniu 14 stycznia 2019 roku przetargu ustnego
nieograniczonego.

Pismem z dnia 28 stycznia 2020 roku poinformowano najemce, ze czynsz wzrdst o
wskaznik 102,3%, tj. do kwoty 11,87 zi/m2 netto, 14,60 zi{/m2 brutto, ogrzewanie
do kwoty 2,52 zi/m2 netto i 3,10 zi/m2 brutto na podstawie kalkulacji
kosztow ogrzewania za poprzedni rok. Z przedtozonej kontrolujgcym
kalkulacji na 2019 rok wynikato, ze stawke skalkulowano na kwote 3,66
zt/m2brutto (2,97 z/m2netto). Skarbnik Gminy wyjasnita kontrolujacym, ze dla
ww. umowy przyjeto btednie kalkulacje stawki za ogrzewanie dla umowy najmu
lokalu przy ul. Dalaka zamiast stawki dla umowy najmu lokalu przy ul. Czajkowskiej.

W 2019 roku najemca regulowat czynsz terminowo.

3. Umowa najmu nr 2/2018 lokalu uzytkowego z dnia 5 stycznia 2018 roku zawarta z
osobg fizyczng. Przedmiotem umowy jest lokal uzytkowy znajdujacy sie w budynku
komunalnym przy ul. Ks. Jézefa Dalaka 4 w Klonowej, skladajacy sie z dwodch
pomieszczen o pow. 48,67m2 w tym powierzchnia ogrzewana 44,85m2 z
przeznaczeniem na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Umowe zawarto na
okres trzech lat od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Ustalono
czynsz w kwocie 437,61 zt brutto miesiecznie (tj. 7,31 zt netto za Im 2 powierzchni
uzytkowej plus podatek VAT). Zobowigzano najemce do pokrywania kosztow
zwiazanych z optata za ogrzewanie wedlug aktualnej stawki - w 2018 roku w
wysokosci 2,72 zt/m2 netto plus 23% podatku VAT, tj. 3,35 zi/m2 brutto - ptatnej
miesiecznie. Stawki optat za c.o. ustalane sg na podstawie kalkulacji wykonywanych
po zakonczonym roku kalendarzowym i obowigzuja od 1 stycznia roku nastepnego.
Kalkulacje wykonuje jednostka odpowiedzialna za zarzgdzanie obiektem. Czynsz oraz
optata za ogrzewanie platne na podstawie wystawionych przez wynajmujgcego faktur
w terminie do 14 dni od wystawienia faktury.

Czynsz waloryzowano zgodnie z warunkami umowy. Optate za ogrzewanie na rok
2019 wustalono na podstawie kalkulacji koszéw roku poprzedniego, zgodnie z
postanowieniami umowy.

Umowe zawarto na podstawie uchwaly nr XXXI1X/182/2017 Rady Gminy w Klonowej z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
najmu lokali uzytkowych na okres do 3 lat.

Ww. umowa jest kontynuacjg umowy zawartej w dniu 15 stycznia 2015 roku na okres
od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku (najemca wynajmuje
przedmiotowy lokal od Gminy od 2004 roku).

W 2019 roku najemca regulowat czynsz terminowo.
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Pismem z dnia 31 marca 2020 roku najemca wystapit do Wojta Gminy z prosba o
umorzenie lub ,ztagodzenie"” czynszu za wynajmowany lokal. Jako uzasadnienie
prosby wskazano fakt, ze lokal jest nieczynny od dnia 13 marca 2020 roku w zwigzku
z panujaca epidemia koronawirusa i tym samym spadek obrotéw w miesigcu marcu o
okoto 30% w poréwnaniu z marcem ubiegtego roku.

W dniu 7 kwietnia 2020 roku Wojt Gminy Klonowa zawart z najemca umowe o
umorzenie naleznosci nr RGW/24/2020, na mocy ktérej umorzono najemcy czesé
naleznosci pienieznej z tytutu czynszu za wynajem lokalu komunalnego znajdujgcego
sie przy ul. Ks. J. Dalaka 4, za miesiac marzec w kwocie 200 z. Pozostata kwote
najemca zobowigzal sie splaci¢c w terminie zgodnie z wystawiong fakturg nr
N/20/00072. W dniu 28 kwietnia 2020 roku Wéjt Gminy Klonowa zawart z najemca
umowe o umorzenie naleznosci nr RGW/26/2020, na mocy ktérej umorzono najemcy
czes¢ naleznosci pienieznej z tytulu czynszu za wynajem lokalu komunalnego
znajdujgcego sie przy ul. Ks. J. Dalaka 4, za miesigc kwiecien w kwocie 300 z.
Pozostata kwote najemca zobowigzat sie splaci¢ w terminie zgodnie z wystawiong
fakturg nr N/20/00080.

Organ stanowigcy jst nie okreslit zasad udzielania ulg, w przedmiocie naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, dotyczacych naleznosci pienieznych
z tytulu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych
za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jednostce samorzgdu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym (art. 15 zzzf ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o] szczegoblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).

Zgodnie z art. 15zzzg ust. 1 i 2 ww. ustawy, do czasu okreslenia przez organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dotyczacych naleznosci pienieznych z tytulu oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii jednostce samorzadu terytorialnego Iub jej jednostkom
organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 tej ustawy, naleznosci te moga
by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci
moze zosta¢ roztozona na raty przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewoddztwa. Do czasu podjecia uchwaly, o ktérej mowa
w art. 15zzzf, wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad
wojewoddztwa moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci, o ktdrych
mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-109.

. Umowa najmu nr 3/2018 lokalu uzytkowego zawarta z osobg fizyczng. Przedmiotem
najmu jest lokal uzytkowy znajdujacy sie w budynku komunalnym w miejscowosci
KuzZnica Zagrzebska 1A o pow. 70 m2 dziatka nr 149/2 obreb Kuznica Zagrzebska o
pow. 11 arOéw z przeznaczeniem na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg (sklep
spozywczo - przemystowy). Umowe zawarto na okres trzech lat, tj. od dnia 1 stycznia
2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Ustalono czynsz najmu na kwote 3,72 zt
netto za Im 2 powierzchni uzytkowej, tj. 70 m2 x 3,72 zt = 260,40 zt netto plus
podatek VAT; razem 320,29 zt brutto. Czynsz oraz optata za ogrzewanie bedzie
wnoszona na podstawie wystawianych przez wynajmujacego faktur w terminie do 14
dni od wystawienia faktury. W umowie jednak nie okreslono ponoszenia kosztow
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Umowe zawarto na podstawie uchwaly nr XXXI1X/182/2017 Rady Gminy w Klonowej z
dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
najmu lokali uzytkowych na okres do 3 lat.

Na fakturach wystawionych w 2019 roku odnotowano terminy platnosci czynszu
zgodne 2z warunkami umowy. Najemca za miesigce Iluty, marzec, wrzesien i
pazdziernik 2019 roku uregulowat czynsz z nieznacznym opéZnieniem. Za pozostate
miesigce 2019 roku czynsz zostat wniesiony terminowo.

Umowa jest kontynuacjg umowy z dnia 15 stycznia 2015 roku zawartej na okres
trzech lat od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Umowa najmu zawarta w dniu 12 kwietnia 2011 roku z ZPiHM ,ZLOTEX" spotka
jawna. Przedmiotem umowy sa pomieszczenia usytuowane w budynku przy ul. Ks.
Jozefa Dalaka 4 o0 powierzchni 36,72m2 z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy detalicznej miesa i wyrobéw z miesa.
Umowe zawarto na czas oznaczony od dnia 12 kwietnia 2011 roku do dnia 11
kwietnia 2021 roku, ustalono czynsz najmu na kwote 8,10 zt za Im 2 powierzchni
uzytkowej plus podatek VAT wedlug obowigzujgcych stawek. Czynsz ptatny z goéry w
terminie do dnia 14 kazdego miesigca na podstawie prawidtowo wystawionej faktury.
Oprécz optaty czynszowej najemca bedzie pokrywat koszty zwigzane z oplata za
dostawe energii cieplnej wedlug stawki 3,66 zt za Im 2 plus VAT od powierzchni
grzewczej na podstawie wystawionej przez wynajmujacego faktury.

Umowe zawarto na podstawie uchwaly nr V/28/2011 Rady Gminy z dnia 30 marca
2011 roku. Nieruchomos$¢ oddano w najem w trybie przetargowym.

Zgodnie z 8 5 umowy, czynsz ptatny z gory w terminie do dnia 14 kazdego miesigca
na podstawie prawidlowo wystawionej faktury. Z wystawionych przez wynajmujgcego
faktur VAT wynikato, ze termin zaptaty w 2019 roku przypadat w ciggu 14 dni od daty
wystawienia faktury za kazdy miesigc. Najemca regulowat czynsz zgodnie z
terminami ptatnosci wskazanymi na fakturach.

Umowa najmu zawarta w dniu 30 maja 2006 roku z osobami fizycznymi
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag Ustugi Weterynaryjne A. Skowron
& A. Malczewska w Klonowej ul. Zioczewska 9. Wynajmujacy oddat najemcy do
uzywania pomieszczenia usytuowane w budynku po OSP o powierzchni uzytkowej
48m2. Umowe zawarto na czas oznaczony 15 lat od dnia podpisania umowy najmu z
mozliwoscia przedtuzenia. Okres$lono czynsz na kwote 8 zt netto za Im 2 powierzchni
uzytkowej plus podatek VAT wedlug obowigzujacych stawek. Czynsz ptatny z goéry w
terminie do dnia 14 kazdego miesigca na podstawie prawidtowo wystawionej faktury.
Oprécz optaty czynszowej najemca bedzie pokrywat koszty zwigzane z optatg za
dostawe energii cieplnej wedtlug stawki 2,96 zt za Im 2 plus podatek VAT powierzchni
grzewczej na podstawie wystawionej przez wynajmujgcego faktury.

Aneksem nr 1/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku okreslono, ze czynsz bedzie ptacony z
gory w kasie Urzedu Gminy w Klonowej po otrzymaniu faktury. Z wystawionych przez
wynajmujgcego faktur VAT wynikato, ze termin zaptaty w 2019 roku przypadat w
ciggu 14 dni od daty wystawienia faktury za kazdy miesigc. Najemca regulowat
czynsz zgodnie z terminami ptatnosci wskazanymi na fakturach.

Aneksem nr 2/2015 z dnia 2 lutego 2015 roku ustalono, ze najemca bedzie pokrywat
koszty zwigzane z ustugg medialng - zaopatrzeniem lokalu w energie elektryczng.
Koszty ustugi medialnej beda stanowity wysokos¢ odpowiadajaca iloczynowi ilosci
energii elektrycznej ustalonej na podstawie wskazan podlicznika zainstalowanego na
wejsciu do instalacji elektrycznej najemcy (jako réznica odczytow z konca i poczatku
okresu rozliczeniowego) i $redniej ceny brutto zuzywanej energii elektrycznej
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(energia i dystrybucja) wynikajacej z faktur wystawionych na podstawie licznika na
przytaczu do budynku komunalnego przy ul. Dalaka 4.

Umowe zawarto na podstawie uchwaty nr XXV/192/2006 Rady Gminy Klonowej z dnia
10 kwietnia 2006 roku w sprawie najmu lokalu komunalnego.

Aneksem nr 1/2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku do umowy najmu okres$lono czynsz
za przedmiot najmu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku na kwote 10,08
zt netto/m2 plus podatek VAT; razem czynsz 483,84 zt netto - 595,12 z} brutto oraz
za ogrzewanie na kwote 3,73 zt netto/m2 plus podatek VAT, tj. 179,04 zi netto -
220,22 zt Dbrutto. Aneksem nr 1/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku
pozostawiono czynsz i stawke za ogrzewanie w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 roku na tym samym poziomie, co w 2018 roku. W 2019 roku
nie zwaloryzowano kwoty czynszu zgodnie 2z postanowieniami umowy
najmu.

Zgodnie z 8 5 pkt 3 umowy najmu, wysoko$¢ czynszu najmu bedzie waloryzowana
raz w roku na podstawie wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za
rok poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS. Zmiana wysokosci czynszu wymaga
sporzadzenia aneksu do umowy. Z kolei stosownie do Komunikatu Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2019 roku w sprawie S$redniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2018 roku (M.P. z 2019 r.,
poz. 64), Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w
2018 roku w stosunku do 2017 roku wyniést 101,6 (wzrost cen o 1,6%). Tym samym
w 2019 roku, czynsz po waloryzacji powinien wynies¢ 491,52 z netto (10,24 zt/m2x
48m2) - 605,57 zt brutto. Zanizono kwote czynszu w 2019 roku o kwote 10,45 zi
brutto miesiecznie, ti. 125,40 zt rocznie.

W zwigzku z brakiem waloryzacji czynszu w 2019 roku, stawke czynszu w 2020 roku
zwiekszono o wskaznik waloryzacji obowigzujacy w 2020 roku, ti. o 102,30%, ale w
stosunku do stawek ustalonych w 2018 roku - aneksem nr 1/2020 z dnia 28 stycznia
2020 roku do umowy najmu ustalono czynsz a kwote 494,88 zt netto (wedlug stawki
10,31 z#/m2) - brutto 608,70 zt oraz optate za ogrzewanie w kwocie 183,36 zt netto
(wedtug stawki 3,82 zb) - brutto 225,53 z. Tym samym w 2020 roku, czynsz po
waloryzacji powinien wynie$s¢ 503,04 zt netto (10,48 zi/m2 x 48m2) - 618,74 zi
brutto. Zanizono kwote czynszu w 2020 roku o kwote 10,04 zt brutto miesiecznie.

Ponadto jednostka waloryzowata stawke za ogrzewanie, natomiast w umowie nie
zawarto klauzuli waloryzacyjnej odnoszacej do tej optaty. Taka klauzula odnosita sie
w umowie jedynie do kwoty czynszu za najem.

Umowa najmu z dnia 1 lipca 2005 roku zawarta z Pocztg Polskg, zgodnie z ktérg
wynajmujacy oddat najemcy do uzywania pomieszczenia usytuowane w budynku po
OSP o0 powierzchni uzytkowej 56m2 wraz z prawem do Kkorzystania z placu
manewrowego o pow. 20 m2gruntu przylegtego do przedmiotu najmu. Umowe najmu
zawarto na czas oznaczony 15 lat od dnia podpisania umowy najmu z mozliwoscig
przedtuzenia. Ustalono czynsz miesieczny w kwocie 560,00 zt netto plus podatek VAT
wedlug obowigzujgcych stawek. Pltatny w terminie do dnia 10 kazdego miesigca na
podstawie prawidlowo wystawionej faktury. Oprdcz optaty czynszowej najemca bedzie
pokrywat koszty zwigzane z oplatg za dostawe energii cieplnej - zaliczkowo
miesiecznie przez okres grzewczy wedlug stawki (nie okreslono stawki) za Im2
powierzchni grzewczej na podstawie wystawionej przez wynajmujgcego faktury.

Aneksem nr 2 spisanym w dniu 22 listopada 2006 roku okreslono stawke za dostawe
energii cieplnej - zaliczkowo miesiecznie przez okres grzewczy w kwocie 2,96 zi
brutto za Im 2 powierzchni grzewczej na podstawie wystawionej faktury.
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Protokotem z dnia 20 maja 2014 roku ze spotkania przedstawicieli najemcy Poczty
Polskiej SA i wynajmujgcego Gminy Klonowa, wynajmujgcy powotujac sie na
dotychczasowa dobrg wspoiprace w zakresie najmu lokalu i ptatnosci wyrazit zgode
na obnizenie stawki do kwoty 10,46 zt netto, ktéra miala obowigzywa¢ od dnia 1
czerwca 2014 roku.

Aneksem nr PL/L/MNN/A/2005/A6/2017 spisanym w dniu 6 Ilutego 2017 roku
zmieniono 8 5 ust. 4 umowy najmu w zakresie optaty za dostawe energii cieplnej w
nastepujacy sposoéb: oplate za dostawe energii - najemca regulowat bedzie
zaliczkowo miesiecznie w okresie calego roku kalendarzowego wedlug stawki
wynikajgcej z koricowego rozliczenia dokonanego za poprzedni rok kalendarzowy i na
podstawie faktury wystawionej przez wynajmujgacego. Koncowe rozliczenie za energie
cieplng nastgpi na podstawie przedstawionej kalkulacji poniesionych kosztéw przez
wynajmujacego nha ogrzanie pomieszczen po zakoriczonym roku kalendarzowym.
Aneks obowigzuje od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Aneksem nr 1/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 roku zmianie ulegt 8 5 ust. 1 umowy w
zakresie wnoszenia optat za czynsz w nastepujacy sposob: tytulem czynszu najemca
bedzie ptacit miesiecznie kwote 597,52 zt netto plus obowiazujacy podatek VAT, w
terminie 21 dni od daty wystawienia faktury przez wynajmujacego. Aneks obowigzuje
od dnia 28 sierpnia 2018 roku.

Nieruchomos$¢ oddano w najem na podstawie uchwaly nr XX0/155/2005 Rady Gminy
w Klonowej z dnia 29 czerwca 2005 roku.

Stwierdzono jednodniowe opdznienie w zaplacie czynszu za miesigc listopad 2019
roku, za pozostate miesigce 2019 roku czynsz zostat uregulowany terminowo.

Ustalenia kontroli

Zarzgdzeniem nr 129/2012 z dnia 12 wrzesnia 2012 roku Wojt Gminy Klonowa
ustalit stawki czynszu za Im 2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Klonowa. Poczgawszy od 1 stycznia 2013 roku zostata
ustalona stawka bazowa czynszu za Im 2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzgcych
w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Klonowa w kwocie 2,95 z¢/m2,

zarzadzeniem nr 262/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy Klonowa
ustalit stawki czynszu za Im 2 powierzchni lokali socjalnych wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Klonowa. Ustalono stawke czynszu za Im2
powierzchni uzytkowej lokali socjalnych w wysokosci 50% najnizszej stawki
czynszu, tj. w kwocie 1,22 zt/m2,

w dniu 19 Ilutego 2020 roku Rada Gminy w Klonowej podjeta uchwate nr
XVI/76/2020 w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Klonowa. Z programu wynikatlo, ze zasob
mieszkaniowy stanowi 16 lokali mieszkalnych, w tym 14 lokali komunalnych i 2
lokale socjalne. W okresie wczesniejszym obowigzywatl wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Klonowa na lata 2012-2016,
wprowadzony uchwatg nr X1/59/2011 Rady Gminy Klonowa z dnia 18 listopada 2011
roku. Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy Ewy Strzelczyk wynikato,
ze w latach 2016-2019 nie uchwalono ww. programu.

W Swietle art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobem gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2019 r., poz. 1182 ze zm.) - obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U z 2020 r, poz.
611, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym

zasobem gminy,
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oddajgc w najem nieruchomos$ci gminne na rzecz najemcow przyjetych jako préba
kontroli jednostka zachowata procedury oddania nieruchomosci w najem w zakresie
obowigzku: [1] podania do publicznej wiadomosci wykazu, stosownie do art. 35
ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, [2]
obowigzku zorganizowania przetargu (umowy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata),
stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

w umowach zwarto klauzule waloryzacyjne czynszu,

nieruchomosci bedgce przedmiotem najmu opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci,

wystgpity przypadki opisane powyzej, nieprzestrzegania przez kontrolowang
jednostke zapisébw umoéw cywilnoprawnych w zakresie okreslania warunkéw
ptatnosci czynszu za najem nieruchomosci gminnych w wystawianych fakturach oraz
w zakresie waloryzacji czynszu w oparciu o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug

konsumpcyjnych ogtaszanego przez GUS,

uchwalg nr XXX/149/2010 z dnia 24 czerwca 2010 roku Rada Gminy w Klonowej
ustalita zasady, sposéb i tryb umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, naleznych Gminie Klonowa i jej
jednostkom podlegtym. W kontrolowanym okresie nie udzielano ulg w naleznosciach
cywilnoprawnych na podstawie tej uchwaty.

W jednym przypadku Wéjt Gminy umorzyt najemcy lokalu uzytkowego kwote 500 zi
(czynsz za miesigce marzec i kwiecien 2020 roku), na wniosek najemcy
umotywowany spadkiem obrotéw w zwigzku z panujacg epidemia koronawirusa

(opisano powyzej).
Zalegtosci z tytutlu uméw naimu/dzierzawy

Wedtug ewidencji ksiegowej, na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci z tytulu czynszu
najmu stanowity kwote 6.595,10 zt (zalegtosci dotyczyty trzech lokali mieszkalnych,
dwoch lokali socjalnych i dwdch lokali uzytkowych), a na dziern 31 grudnia 2019 roku -
7.011,13 zt (zalegtosci dotyczyty czterech lokali mieszkalnych, dwadch lokali socjalnych

oraz dwdch lokali uzytkowych).

Kontrolg objeto:

1. Umowa najmu lokalu socjalnego z dnia 6 listopada 2014 roku, na podstawie ktoérej
oddano w najem osobie fizycznej lokal socjalny w budynku komunalnym o pow.
32,80m2 na cele mieszkalne na czas okreslony od dnia 6 listopada 2014 roku do dnia
6 listopada 2015 roku. Ustalono czynsz najmu w kwocie 1,22 za Im 2 powierzchni
uzytkowej. Ogétem miesieczny czynsz 42,61 zt plus optata za wode uzytkowa 2,16 zt
z VAT za Im 3 po odczytaniu licznika pobranej wody co kwartat. Wywd6z nieczystosci
na podstawie zuzytej wody po odczytaniu licznikbw co miesigc. Koszt wywozu
nieczystosci to 200% ceny zuzytej wody. Kolejne umowy zawierano na okresy roczne.
Ostatnia umowa z dnia 8 maja 2019 roku na okres od dnia 8 maja 2019 roku do dnia
7 maja 2020 roku (czynsz 42,61 zt plus optata za wode 2,73 zt/m3).

Na dzienn 31 grudnia 2018 roku najemca zalegat z zaptata kwoty 974,38 zt, a na dzien
31 grudnia 2019 roku z zaptata kwoty 1.529,42 zt (zalegtos¢ za okres od marca 2017
roku do listopada 2019 roku). Na zalegtos¢ wystawiono wezwania do zaptaty oraz
nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 8 maja 2020 roku ziozony w
Sadzie Rejonowym w Sieradzu, na skutek pozwu wniesionego w dniu 3 lutego 2020
roku, kwoty 1.187,43 zt za okres od marca 2017 roku do kwietnia 2019 roku. Pismem
z dnia 7 czerwca 2020 roku wierzyciel wniést do Sadu Rejonowego w Sieradzu
whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty. Na zalegtos¢ za okres od
maja do listopada 2019 roku wystawiono wezwanie do zaptaty z dnia 23 stycznia



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2020 roku - wskazano termin zaptaty - 7 dni od daty doreczenia wezwania
(potwierdzenie odbioru z dnia 24 stycznia 2020 roku).

Kontrolujace zwracaja uwaae, ze pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujace zalegtos¢
od marca 2017 roku do maia 2018 roku wystawiono dopiero w dniu 25 czerwca 2018
roku, czyli ponad rok po uptywie terminu ptatnosci czynszu za marzec 2017 roku i

braku wptaty na koncie najemcy.

Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 1/2013 z dnia 4 marca 2013 roku wraz z
aneksami do umowy na najem lokalu w budynku komunalnym przy ul. Czajkowskiej
7 o powierzchni uzytkowej 14,16m2 Umowe zawarto na czas oznaczony od dnia 4
marca 2013 roku do dnia 3 marca 2023 roku. Ustalono czynsz na kwote 11 zt netto
za Im 2 powierzchni uzytkowej za miesigc plus podatek VAT. Najemca miat pokrywacé
koszty zwigzane z optatg za ogrzewanie wedtug aktualnej stawki. W 2016 roku czynsz
stanowit kwote 157,18 zt netto/193,33 zt brutto (11,10 zi/m2x 14,16m2). W dniu 29
kwietnia 2016 roku najemca zdat przedmiotowy lokal na rzecz Gminy na podstawie
protokotu zdawczo - odbiorczego. Nie wskazano w umowie terminu ptatnosci czynszu.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku i 31 grudnia 2019 roku najemca zalegal z zaptata
kwoty 1.077,65 zt (zalegtos¢ za okres od stycznia do kwietnia 2016 roku).

Na zalegto$¢ wystawiono:

- wezwanie do zaptaty z dnia 25 czerwca 2018 roku (zalegto$¢ za okres od stycznia
do kwietnia 2016 roku na tgczng kwote 1.077,65 zt plus odsetki za zwiloke) -
potwierdzenie odbioru z dnia 26 czerwca 2018 roku,

- ostateczne wezwanie do zaptaty z dnia 29 sierpnia 2018 roku (zalegtos¢ za okres
od stycznia do kwietnia 2016 roku na tgczng kwote 1.077,65 zt plus odsetki za
zwioke) - potwierdzenie odbioru z dnia 30 sierpnia 2018 roku,

- nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 30 kwietnia 2019 roku
wydany przez Sad Rejonowy w Sieradzu, na skutek pozwu wniesionego w dniu 11
lutego 2019 roku, kwoty 1.077,65 z. Pismem 2z dnia 8 czerwca 2020 roku
wierzyciel wniést do Sadu Rejonowego w Sieradzu wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci nakazowi zaptaty.

Kontrolujgce zwracajg uwage, ze pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujgce zalegtosc
za okres od stycznia do kwietnia 2016 roku wystawiono dopiero w dniu 25 czerwca
2018 roku, czyli 2,5 roku po uptywie terminu pfatnosci czynszu za styczehh 2016 roku
ibraku wptaty na koncie najemcy.

. Umowa najmu lokalu socjalnego w budynku komunalnym w miejscowosci Lipicze 21 o
pow. 26,74m2 na cele mieszkalne. Ustalono czynsz w kwocie 35,22 zt (1,22 zi/m2)
oraz optate za wode uzytkowsg i optate za wywdz nieczystosci.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku najemca zalegat z zaptata kwoty 2.571,44 z, a na
dzien 31 grudnia 2019 roku z zaptatg kwoty 2.683,61 zt (zalegtos¢ za okres od
stycznia do lutego 2012 rok na kwote 564,35 zt oraz od stycznia 2016 roku do

listopada 2019 roku na kwote 2.119,26 z}).

Zalegto$¢ za 2012 rok objeto nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia
29 sierpnia 2012 roku, na skutek pozwu wniesionego w dniu 22 sierpnia 2012 roku,
kwoty 4.521,00 zt obejmujacy zalegto$¢ za okres od stycznia 2011 roku do stycznia
2012 roku, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z dnia 15 marca 2013 roku
(postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci z dnia 14 marca 2013 roku) oraz
skierowano sprawe do Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Sieradzu.
Pismem z dnia 31 grudnia 2018 roku Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w
Sieradzu poinformowat o dokonanych wplatach na podstawie nakazu zaptaty z dnia
29 sierpnia 2012 roku - wptaty w okresie od 24 marca 2014 roku do 21 grudnia 2018



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku na tgczng kwote 6.935,97 zt (przychdd), w tym: 6.171,65 zt dla wierzyciela (w
tym odsetki - 2.609,27 zl), optata egzekucyjna 476,34 zi, koszty 251,12 zt i inne

36,86 zt.

Zalegtos¢ za okres od stycznia 2017 roku do kwietnia 2019 roku objeto nakazem
zaptaty w postepowaniu upominawczym z dnia 8 maja 2020 roku ztozonym w Sadzie
Rejonowym w Sieradzu na skutek pozwu wniesionego w dniu 3 lutego 2020 roku.
Pismem z dnia 8 czerwca 2020 roku wierzyciel wniést do Sadu Rejonowego w
Sieradzu wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nakazowi zaptaty. Na zalegtos¢ od
maja do listopada 2019 roku wystawiono wezwania do zaptaty z dnia 16 sierpnia

2019 roku i 23 stycznia 2020 roku.

W styczniu 2020 roku najemca dokonat wptaty czynszu za styczen 2019 roku w
kwocie 129,13 zt oraz w 2020 roku komornik przekazat na konto Gminy kwote 129,13

zt, ktora zostata zaliczona na zalegtosci z 2012 roku.

Ustalono, ze na zalegto$¢ za okres od stycznia 2016 roku (z terminem ptatnosci do 4
lutego 2016 roku) do grudnia 2016 roku (z terminem ptatnosci do 29 grudnia 2016
roku) na tgczng kwote 593,70 zt wystawiono jedynie wezwania do zaptaty z dnia 2
kwietnia 2019 roku i z dnia 27 maja 2019 roku. Nie przedtozono kontrolujgcym
dokumentéw potwierdzajgcych podjecie dalszych czynnosci windykacyjnych w
sprawie zalegtosci dituznika za ww. okres. Zaniechanie prowadzenia dalszej
windykacji naleznosci za ww. okres, doprowadzito do przedawnienia roszczen

na kwote 593,70 zi.

Ponadto kontrolujgce zwracajg uwage, ze pierwsze wezwanie do zaptaty obejmujace
zalegtos¢ za okres od stycznia 2016 roku do lutego 2019 roku wystawiono dopiero w
dniu 2 kwietnia 2019 roku, czyli ponad 3 lata po uptywie terminu piatnosci czynszu za
styczeh 2016 roku i braku wptaty na koncie najemcy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niepodejmowanie czynnosci egzekucyjnych moze przyczynic
sie do przedawnienia naleznosci z tytulu czynszu. Zgodnie z art. 118 ustawy w dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) -
termin przedawnienia do dnia 8 lipca 2018 roku wynosit 10 lat, a dla roszczen o
Swiadczenia okresowe oraz roszczeh zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu cywilnego
brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢
lat, a dla roszczenn o Swiadczenia okresowe oraz roszczeh zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krotszy niz
dwa lata. Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunkiem skutecznego dochodzenia nalezno$ci
budzetowych jest niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewnié¢ przerwanie biegu
przedawnienia roszczen, nalezy m.in, dochodzi¢ zalegtych kwot w drodze postepowania
sgdowego. W odniesieniu do naleznosci o charakterze cywilnoprawnym instytucja
przedawnienia zostata zawarta w przepisach art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks
cywilny. Zgodnie z art. 117 5 21 ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten
przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba
ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie zarzutu
przedawnienia przed uplywem terminu jest niewazne. Po uptywie terminu przedawnienia
nie mozna domagac¢ sie zaspokojenia roszczenia przystugujgcego przeciwko
konsumentowi. Uptyw terminu  przedawnienia powoduje zatem niemoznos¢
przymusowego dochodzenia Swiadczenia - w przypadku podniesienia przez dtuznika
zarzutu przedawnienia. Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetnié

dobrowolnie.

Ponadto stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
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przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania  w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Gmine Klonowa czynnosciach windykacyjnych w

Szczegob6towe informacje o podjetych przez
rotokntiLkontmU.

stosunku do trzech najemcéw zawarto w zatagczniku nr 18

Inne dochody z majatku

W kontrolowanym okresie jednostka nie osiagneta innych dochodéw z majatku.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki nazadaniaz zakresu pomocy spotecznej 2019 rok

Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej utworzony zostat na podstawie uchwaty
nr X/35/90 Gminnej Rady Narodowej z dnia 28 lutego 1990 roku w sprawie powotania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej. Jest on jednostka organizacyjna
Gminy Klonowa dziatajgcg w formie jednostki budzetowej.

Uchwatg nr XVI1/92/2016 Rady Gminy w Klonowej z dnia 29 kwietnia 2016 roku nadano

statut Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Klonowej (opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 20 maja 2016 roku pod pozycjg 2329).

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej jest Ewa Kedzia,
zatrudniona na tym stanowisku od dnia 15 marca 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2017
roku na podstawie umowy na czas okreslony oraz od dnia 1 wrzesnia 2017 roku na

podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony.

Pismem znak: SK.0052.1.2017 z dnia 15 marca 2007 roku Wo4jt Gminy Klonowa
upowaznit kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych

do wiasciwosci Gminy Klonowa.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2019 roku

P 2019 rok
Wyszczegoblnienie
@

Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy 1815,93 zt
w rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 1393.20 7t
osoby pobierajace swiadczenia) ’
Dzial 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 109 987.67 7t
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) ’
Dzial 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 950,00 zt
Dzial 852 Rozdzial 85216 (Zasitki state) 21 112,00 zt
Dziat 852 .Rozd2|a+ 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 302 022.26 z}
Spotecznej)

7 419,68 zt

Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
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opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania)
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnosc¢)

29 145,26 zt
2 447,30 zt

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty wybranych Swiadczen
z zakresu pomocy spotecznej przyznawanych w postaci zasitkbw okresowych i statych. W
2019 roku na podstawie decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Klonowej przyznano i wyptacono zasitki okresowe dla 13 rodzin w lgcznej kwocie
13.343,78 zt oraz wyptacono zasitki state dla 3 oséb w tacznej kwocie 21.112 zh.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujgce decyzje wydane w latach 2018-2019:

Zasitki state:

Decyzja nr GOPS.5010.06.01.2018 z dnia 16 marca 2018 roku - przyznajgca
zasitek staly od dnia 1 marca 2018 roku do dnia 31 maja 2021 roku w wysokosci
604.00 zt miesiecznie, osobie samotnie gospodarujgcej niemajgcej praw do renty
iemerytury, z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej do
31 maja 2021 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej -
634.00 zi, faktyczny dochéd - 0,00 zt) - wniosek z dnia 12 marca 2018 roku. W dniu
14 marca 2018 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad sSrodowiskowy (w
2018 i w 2019 roku przeprowadzano aktualizacje wywiadu w okresach pétrocznych).
Zatgczono odpowiednie dokumenty. Wyptata Swiadczenia realizowana gotowkag w
kasie Urzedu do dnia 25 dnia kazdego miesigca. W dniu 5 pazdziernika 2018 roku
wydano decyzje GOPS.5010.06.02.2018 zmieniajgcag wysokos$¢ zasitku do kwoty

645.00 zt.

- Decyzja nr GOPS.5010.01.2015 z dnia 12 sierpnia 2015 roku - przyznajaca
zasitek staly od dnia 1 pazdziernika 2015 roku do dnia 31 lipca 2020 roku w
wysokosci 529,00 zt miesiecznie, osobie samotnie gospodarujacej, niemajacej praw
do renty iemerytury, z powodu niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym
orzeczonej do 31 lipca 2020 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej - 529,00 zt, faktyczny dochéd - 0,00 zb) - wniosek z dnia 11 sierpnia
2015 roku. W dniu 12 sierpnia 2015 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy (aktualizacje co pét roku). Zalgczono odpowiednie dokumenty.
Wyptata Swiadczenia realizowana na wskazany rachunek bankowy do 25 dnia
kazdego miesigca. W dniu 7 pazdziernika 2015 roku wydano decyzje nr GOPS-
5100.02.2015, ktoérg zmieniono decyzje z dnia 12 sierpnia 2015 roku poprzez
ustalenie od dnia 1 pazdziernika 2015 roku zasitku stalego w kwocie 604,00 z.
Natomiast w dniu 8 pazdziernika 2018 roku wydano decyzje nr GOPS.5010.01.2018,
ktéra zmieniono decyzje z dnia 12 sierpnia 2015 roku poprzez ustalenie od dnia 1
pazdziernika 2018 roku zasitku statego w kwocie 645,00 z.

Decyzja nr GOPS.5010.01.01.2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku - przyznajaca
zasitek staly od dnia 1 kwietnia 2018 roku bezterminowo w wysokosci 402,00 zt
miesiecznie, osobie w rodzinie, niemajgacej praw do renty iemerytury, z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym orzeczonej w dniu 18 stycznia 2018
roku na state (kryterium dochodowe na osobe w rodzinie - 514,00 zi, faktyczny
dochdéd na osobe - 112,00 zh) - wniosek z dnia 3 kwietnia 2018 roku. W dniu 9
kwietnia 2018 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy
(aktualizacja co po6t roku). Zalaczono odpowiednie dokumenty. Wyptata Swiadczenia
realizowana na rachunek bankowy, do 25 dnia kazdego miesigca. W dniu 5
pazdziernika 2018 roku wydano decyzje nr GOPS.5010.01.02.2018, ktdérg zmieniono
decyzje z dnia 9 kwietnia 2018 roku poprzez ustalenie od dnia 1 pazdziernika 2018
roku zasitku statego w kwocie 428,50 zt (kryterium dochodowe na osobe w rodzinie
- 528,00 zt, faktyczny dochdéd na osobe - 99,50 zb). W dniu 19 wrzes$nia 2019 roku
wydano decyzje GOPS.5010.01.03.2019, ktérag zmieniono z dnia 9 kwietnia 2018
roku poprzez ustalenie od dnia 1 wrzesnia 2019 roku zasitku stalego w kwocie
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551,00 zt (kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 701,00 z,
faktyczny dochdod - 150,00 zi). Decyzja wydana ze wzgledu na zmiane sytuacji
rodzinnej i miejsca zamieszkania.

Zasitki okresowe:

Decyzja nr GOPS.5011.18.55.2019 z dnia 18 listopada 2019 roku - przyznano
na okres od listopada do grudnia 2019 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego w wysokosci 180,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujgcej - 701,00 z, faktyczny dochéd - 476,32 zb) - wniosek z
dnia 14 listopada 2019 roku. Zasitek przyznany z uwagi na diugotrwalg chorobe i
bezrobocie. W dniu 13 grudnia 2019 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zalgczono: decyzje w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego na
2019 rok, zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie
Urzedu do dnia 25 kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.02.25.2019 z dnia 19 lutego 2019 roku - przyznano w
miesigcu lutym i marcu 2019 roku pomoc spoteczng w formie zasitku okresowego w
wysokosci 303,00 zt miesiecznie w powodu bezrobocia i dilugotrwatej choroby
(kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej - 701,00 z, faktyczny
dochdéd - 95,00 zb) - wniosek z dnia 18 lutego 2019 roku. W dniu 19 lutego 2019
roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy. Zalgczono: wydruk z
Aplikacji Centralnej Rynku Pracy. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie do 25
dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.08.25.2019 z dnia 13 czerwca 2019 roku - przyznano
na okres od dnia 1 czerwca do dnia 30 sierpnia 2019 roku pomoc spoteczng
w formie zasitku okresowego w wysokosci 303,00 zt miesiecznie w powodu
bezrobocia i diugotrwatej choroby (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujgcej - 701,00 z, faktyczny dochdéd - 95,00 zt) - wniosek z dnia 12
czerwca 2019 roku. W dniu 12 czerwca 2019 roku pracownik socjalny przeprowadzit

wywiad Srodowiskowy. Zalgczono: wydruk z Aplikacji Centralnej Rynku Pracy.

Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie do 25 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.06.34.2019 z dnia 7 marca 2019 roku - przyznano na
okres od dnia 1 marca do dnia 30 kwietnia 2019 roku pomoc spoteczng w formie
zasitku okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 296,50 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe w rodzinie - 2.112,00 z, dochéd faktyczny - 1.519,00 z) -
whniosek z dnia 4 marca 2019 roku. W dniu 7 marca 2019 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zalgczono: os$wiadczenie przeprowadzenia
wywiadu sSrodowiskowego w postaci elektronicznej, os$wiadczenie o dochodach,
oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 8 2 kpa), zaswiadczenie lekarskie.
Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu do 25 dnia kazdego miesiagca.

Decyzja nr GOPS.5011.09.34.2019 z dnia 14 czerwca 2019 roku - przyznano
na okres od dnia 1 czerwca do dnia 31 lipca 2019 roku pomoc spoteczng w formie
zasitku okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 346,50 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe w rodzinie - 2.112,00 zi, dochdd faktyczny - 1.419,00 zh) -
wniosek z dnia 14 czerwca 2019 roku. W dniu 17 czerwca 2019 roku pracownik
socjalny przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zalgczono: oswiadczenie o
dochodach, oswiadczenie zlozone na wniosek strony (art. 75 8 2 kpa),
zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu do 25

dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.13.34.2019 z dnia 8 pazdziernika 2019 roku -
przyznano na okres od dnia 1 pazdziernik do dnia 31 grudnia 2019 roku pomoc
spoteczng w formie zasitku okresowego z powodu bezrobocia w wysokosci 296,50 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe w rodzinie - 2.112,00 zi, dochdéd faktyczny -
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1.519,00 zb) - wniosek z dnia 2 pazdziernika 2019 roku. W dniu 8 pazdziernika 2019
roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zalgczono:
oswiadczenie o dochodach, oswiadczenie ztozone na wniosek strony (art. 75 8§ 2
kpa), zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu

do 25 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.03.05.2019 z dnia 8 lutego 2019 roku - przyznano na
okres od dnia 1 lutego do dnia 31 marca 2019 roku pomoc spoteczng w formie
zasitku okresowego 2z powodu ditugotrwatej choroby w wysokosci 341,38 zt
miesiecznie (kryterium dochodowe w rodzinie - 2.640,00 zi, dochéd faktyczny -
1.957,25 zb) - wniosek z dnia 7 lutego 2019 roku. W dniu 8 lutego 2019 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy. Zalaczono: oswiadczenia
ztozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), decyzja w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego oraz zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie
realizowana w kasie do 25 dnia kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.07.05.2019 z dnia 14 maja 2019 roku - przyznano na
okres od dnia 1 maja do dnia 31 lipca 2019 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu dtugotrwatej choroby w wysokosci 227,38 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe w rodzinie - 2.640,00 z, dochdéd faktyczny - 2.185,25 zi) -
wniosek z dnia 7 maja 2019 roku. W dniu 10 maja 2019 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego w formie elektronicznej, oswiadczenia ztozone na wniosek
strony (art. 75 8 2 kpa), decyzje w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego oraz
zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie do 30 dnia
kazdego miesiaca.

Decyzja nr GOPS.5011.15.05.2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku
przyznano na okres od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2019 roku pomoc
spoteczng w formie zasitku okresowego z powodu diugotrwatej choroby w wysokosci
258,38 zt miesiecznie (kryterium dochodowe w rodzinie - 2.640,00 zi, dochdéd
faktyczny - 2.123,25 z) - wniosek z dnia 21 pazdziernika 2019 roku. W dniu 28
pazdziernika 2019 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy.
Zalaczono: os$wiadczenia ziozone na wniosek strony (art. 75 8 2 kpa) oraz
zaswiadczenie lekarskie. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie do 30 dnia
kazdego miesigca.

Decyzja nr GOPS.5011.20.57.2019 z dnia 19 listopada 2019 roku - przyznano
na okres od dnia 1 listopada do dnia 31 grudnia 2019 roku pomoc spoteczna
w formie zasitku okresowego w wysokosci 300,50 2zt miesiecznie (kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej - 701,00 z, faktyczny dochdéd -
100,00 zt) - wniosek z dnia 14 listopada 2019 roku. Zasitek przyznany z uwagi na
bezrobocie. W dniu 18 listopada 2019 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad przeprowadzit wywiad Srodowiskowy. Zalgczono: wydruk z Aplikacji
Centralnej Rynku Pracy, oswiadczenia ztozone na wniosek strony (art. 75 8 2 kpa),
rachunek za energie elektryczng oraz kalendarzyk wizyt w Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Wyptata zasitku bedzie realizowana w kasie Urzedu 30 dnia kazdego

miesigca.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe stanowigce probe kontroli ustalane bylty zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019
r., poz. 1507 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z dnia:
[1] 11 lipca 2018 roku (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358), [2] 14 lipca 2015 roku (Dz. U. z

2015 r., poz. 1058).



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 todz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ww. Swiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej. Decyzje wydawane na
okres dtuzszy niz do 30 wrzes$nia 2018 roku zostatly uaktualnione z dniem 1 pazdziernika
2018 roku w czesci dotyczacej wysokosci zasitku stalego zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 roku w sprawie weryfikacji kryteriéow dochodowych
oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2018 roku.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowiacej roznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie
zart. 37 ust. 1i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej. Kwota zasitku stalego nie
przekraczata maksymalnej kwoty zasitku stalego ustalonej od dnia: [1] 1 pazdziernika
2015 roku, tj. 604,00 zt, [2] 1 pazdziernika 2018 roku, tj. 645,00 zi, zgodnie z ww.

rozporzgdzeniami Rady Ministréw.

Objete  kontrolg zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ i diugotrwala chorobe oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci
réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku
okresowego ustalono w wysokosci nie mniejszej niz 50 % réznicy miedzy: 1) kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgacej, a dochodem tej osoby, 2) kryterium
dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy 0 pomocy

spotecznej.

Przyznanie zasitkbw objetych préba kontroli poprzedzone bylo przeprowadzeniem przez
pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Klonowej wywiadu
srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu Srodowiskowego zalgczano
dokumenty takie jak: wniosek o0 udzielenie pomocy, orzeczenie o0 stopniu
niepetnosprawnosci, oswiadczenia ztozone na wniosek strony (art. 75 8 2 kpa),
osSwiadczenia o dochodach, zaswiadczenia z ZUS o braku uprawnienn do pobierania
Swiadczen emerytalno-rentowych, rachunki, decyzje w sprawie wymiaru 1gcznego
zobowigzania pienieznego, zaswiadczenia lekarskie i karty informacyjne leczenia

szpitalnego.

Wydatki (dotacje) na realizacje zadan zleconych na podstawie
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2019 ROK

Uchwatg nr L/233/2018 z dnia 8 listopada 2018 roku Rada Gminy w Klonowej przyjeta
program wspo6tpracy Gminy Klonowa z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok.

W § 3 zatgcznika do ww. uchwaly wskazano, ze program powstat przy udziale
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy, po przeprowadzonych konsultacjach zgodnie z uchwalg Rady Gminy w Klonowej
nr XXX1/154/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, projektow aktéow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego nr
299, poz. 2496). Na realizacje programu w 2019 roku okreslono srodki finansowe w

wysokosci 5.000,00 z.
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W 2019 roku Gmina Klonowa nie udzielata z budzetu Gminy dotacji na realizacje zadan
zleconych na postawie umowy jednostkom sektora finanséw publicznych.

W ydatki osobowe

Wydatki na wynagrodzenia - 2018 - 2019

W 2018 roku wydatki na wynagrodzenia (8 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
3.720.815,35 zt (tj. 27,15% ogod6tu wydatkdow budzetowych), w tym w rozdziale 75023
1.037.570,59 zt (tj. 7,57% ogotu wydatkéw budzetowych).

W 2019 roku wydatki na wynagrodzenia (8 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
3.964.387,29 zt (tj. 27,90% ogotu wydatkéow budzetowych), w tym w rozdziale 75023 -
1.064.634,86 zt (tj. 7,49% ogoétu wydatkéw budzetowych).

Prawidtowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw
i za sporzadzanie dokumentéw dotyczgacych wyptaty wynagrodzen odpowiedzialnos¢
ponosita Ewa Peczek - inspektor ds. kadr.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktérych dokonano wyptaty wynagrodzenn pracownikom Urzedu Gminy wedlug wybranych
miesiecy, w tym:

- za styczen 2019 roku - nr 01/2019/R z dnia 28 stycznia 2019 roku, nr 01/2019/A z
dnia 28 stycznia 2019 roku,

- za czerwiec 2019 roku - nr 06/2019/A z dnia 25 czerwca 2019 roku, nr 06/2019/RK
z dnia 25 czerwca 2019 roku,

- za lipiec 2019 roku - nr 07/2019/0d/U/DP 2z dnia 12 lipca 2019 roku, nr
07/2019/z/A z dnia 26 lipca 2019 roku, nr 07/2019/A z dnia 26 lipca 2019 roku,

- za grudzien 2019 roku - nr 12/2019/PZ z dnia 19 grudnia 2019 roku, nr 12/2019/A
z dnia 19 grudnia 2019 roku.

Uchwatg nr 11/8/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku Rada Gminy w Klonowej ustalita
wynagrodzenie Wéjta Gminy Klonowa w nastepujacy sposoéb:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zt

- dodatek funkcyjny - 1.900,00 zi

- dodatek stazowy - 564,00 (na dzien podjecia uchwaty o wynagrodzeniu)

- dodatek specjalny w wysokosci 25% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 1.650,00 zi

Razem wynagrodzenie - 8.814,00 zi

Zgodnie z § 2 uchwaly, wynagrodzenie przyznaje sie od dnia objecia funkcji Wéjta w
kadencji 2018-2023. Stracita moc uchwata nr XLV1/215/2018 Rady Gminy w Klonowej z
dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia Wéjta Gminy
Klonowa.

Ustalono, ze w miesigcu listopadzie 2018 roku znizono Wéjtowi wynagrodzenie
o kwote 189,28 zt brutto, w zwigzku przyjeciem do obliczenia w miesigcu
listopadzie nieprawidtowej ilosci dni/godzin roboczych. Jednostka pr'""u
wyliczenia wynagrodzenia 21 dni roboczych (tj. 168 godzin) w miesigcu listopa
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roku w stosunku do 9 dni roboczych (tj. 72 godzin) przepracowanych przez Woéjta
Gminy.

Ustawa z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej
Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (DZ. U. z 2018 r., poz.

2117) wprowadzono dodatkowe $Swieto w dniu 12 listopada 2018 roku. Powyzsze
spowodowato, ze w miesigcu listopadzie 2018 roku bylo 20 dni roboczych (160 godzin).

Uchwatg nr X111/64/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku Rada Gminy w Klonowej ustalita
wynagrodzenie Wéjta w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zi

- dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt

- dodatek stazowy - 611,00 zt (na dzienn podjecia uchwaly o wynagrodzeniu)

- dodatek specjalny w wysokosci 30% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 1.980,00 zi

Razem wynagrodzenie - 9.191,00 zi

Zgodnie z § 2 uchwaly, wynagrodzenie przyznaje sie od dnia 1 stycznia 2020 roku.
Stracita moc uchwata nr 11/8/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku w sprawie ustalenia

wysokosci wynagrodzenia Woéjta Gminy Klonowa.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wadjtowi Gminy Klonowa zanizono wysokosé
dodatku za wystuge lat o 1% w miesigcach: czerwiec 2018 roku (wowczas
zatrudnionemu na stanowisku podinspektora), listopad-grudzienn 2018 roku, styczen-
luty 2019 roku, listopad-grudzien 2019 roku i styczen-luty 2020 roku.

W pismie z dnia 22 maja 2018 roku, znajdujgcym sie w aktach osobowych Wéjta Gminy
(wéwczas zatrudnionego w Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora ds. rolnictwa,
zaopatrzenia w wode i promocji gminy - zatrudnienie w okresie od dnia 11 maja 2011
roku do dnia 17 czerwca 2018 roku) wskazano, ze w dniu 13 lutego 2018 roku mingt 12
- letni okres zatrudnienia i tym samym od dnia 1 czerwca 2018 roku dodatek za
wieloletnig prace bedzie wynosit 12%. Przeliczenia dodatku stazowego dokonano w
zwigzku z przediozeniem okresu zatrudnienia w gospodarstwie rolnym rodzicow w
charakterze domownika. Z kart wynagrodzen wynikato, ze dodatek stazowy wzrastat od
1 marca danego roku. Zgodnie z ustaleniami kontroli, od dnia 1 czerwca 2018 roku
powinien przystugiwa¢ tzw. dodatek stazowy w wysokosci 13% wynagrodzenia
zasadniczego. W okresie petnienia funkcji Woéjta zanizono dodatek stazowy o
kwote 349,65 zt i w okresie zatrudnienia na stanowisku podinspektora o kwote

17,03 zi, tj. tacznie o 366,68 zt.
Wskazane powyzej nieprawidtowosci w naliczeniu wynagrodzenia Woéjta Gminy za

listopad 2018 roku i dodatku za wystuge lat skorygowano w trakcie kontroli RIO na
podstawie list ptac nr 06/2020/wds/A i nr 06/11/2020/w/W z dnia 22 czerwca 2020

roku i wyptacono w dniu 22 czerwca 2020 roku.

Wynagrodzenie bytego Woita Gminy
Uchwalg nr XLVI/215/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku Rada Gminy w Klonowej
ustalita wysokos¢ wynagrodzenia Wdjta Gminy w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 zi

- dodatek funkcyjny - 1.900,00 zt

- dodatek stazowy (20%) - 940,00 zi

- dodatek specjalny w wysokosci 25% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 1.650,00 zt

Razem wynagrodzenie - 9.190,00 zt
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Wynagrodzenie przyznano od dnia 1 lipca2018 roku. Stracita moc nr uchwata
V/31/2015 Rady Gminy w Klonowej z dnia 27 lutego 2015 roku, ktérym ustalono

wynagrodzenie w sposoéb:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.800,00 zt

- dodatek funkcyjny - 1.500,00 zt

- dodatek stazowy (20%) - 960,00 zi

dodatek specjalny w wysokosci 20% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 1.260,00 zt

Razem wynagrodzenie - 8.520,00 zi

Wynagrodzenie przyznano od dnia 1 marca 2015 roku.

Ustalono, ze w miesigcu listopadzie 2018 roku, w ktérym uptyneta kadencja
Wojta Gminy, zawyzono bylemu Wodojtowi wynagrodzenie o kwote 174,76 zi
brutto, w zwiazku przyjeciem do wyliczenia wynagrodzenia w miesiacu
listopadzie nieprawidtowej ilosci dni/godzin roboczych. Jednostka przyjeta do
wyliczenia wynagrodzenia 21 dni roboczych (tj. 168 godzin) w miesigcu listopadzie 2018
roku w stosunku do 13 dni roboczych (104 godzin) przepracowanych przez bytego Wojta
Gminy.

Ustawa z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej
Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (DZ. U. z 2018 r., poz.

2117) wprowadzono dodatkowe s$wieto w dniu 12 listopada 2018 roku. Powyzsze
spowodowato, ze w miesigcu listopadzie 2018 roku byto 20 dni roboczych (160 godzin).

Ustalenia kontroli

Pracownik zatrudniony od dnia 8 lipca 2019 roku na stanowisku referenta ds. rozwoju
gospodarczego i gospodarki komunalnej, przediozyt w dniu zatrudnienia dokumenty
potwierdzajgce staz pracy w okresie od 24 pazdziernika 1994 roku do dnia 31
pazdziernika 1997 roku u prywatnego przedsiebiorcy (3 lata i 8 dni) oraz pismo o
zaliczenie do stazu pracowniczego okresu pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym na
terenie Gminy Klonowa w okresie od 1 listopada 1997 roku do 7 lipca 2019 roku (21 lat
8 miesiecy i 7 dni) wraz z aktem notarialnym z 1996 roku. Wa4jt Gminy wyrazit zgode na
zaliczenie pracy w gospodarstwie rolnym do stazu pracy pracownika.

Pracownikowi w dniu 19 lipca 2019 roku zaliczono okres pracy w gospodarstwie rolnym
do ogdlnego stazu pracy, od ktoérego przystuguje prawo do dodatku stazowego (tvm
samym od dnia zatrudnienia przyznano pracownikowi dodatek stazowy w wysokosci
20% wynagrodzenia zasadniczego - pismo z dnia 19 lipca 2019 roku). Jednoczes$nie z
ustalen kontroli wynikato, Zze na podstawie przedtozonych przez pracownika
dokumentéw, pracownikowi w miesigcu pazdzierniku 2019 roku mineto 25 lat pracy.
jednak nie naliczono i nie wyptacono nagrody jubileuszowej dla pracownika.

Kontrolujgce wskazujg, ze aby udowodni¢ okres pracy w gospodarstwie rolnym,
pracownik ma obowigzek przediozy¢ zaswiadczenie z wiasciwego urzedu gminy. Jest to
dokument wydawany w postepowaniu administracyjnym na podstawie ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z
2020 r., poz. 256 ze zm.). Zaswiadczenie to moze by¢ wydane przez urzad gminy
wylgcznie w oparciu o posiadane przez niego dokumenty, a nie np. zeznania swiadkow.
Natomiast w przypadku, gdy urzad gminy nie dysponuje dokumentami uzasadniajgcymi
wydanie zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie
rolnym, ma obowigzek zawiadomi¢ ja o tej okolicznosci na pismie.

Powyzsze wynika z art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 roku o wliczaniu okreséw
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. z
1990 r., nr 54, poz. 310). W swietle wskazanych przepiséw, na wniosek zainteresowanej
osoby wiasciwy urzad gminy jest obowigzany stwierdzi¢, zgodnie z art. 1, okresy jej
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pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydajgc stosowne zaswiadczenie w celu
przedtozenia w zakladzie pracy. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1, nie dysponuje
dokumentami uzasadniajacymi wydanie zaswiadczenia o pracy zainteresowanej osoby w
indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia ja o tej okolicznosci na piSmie. W
wypadku, o ktorym mowa w ust. 2, okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie
ronym moga by¢é udowodnione zeznaniami co najmniej dwéch @ Swiadkéw
zamieszkujacych w tym czasie na terenie, na ktérym jest potozone to gospodarstwo

rolne.

Nie przedtozono kontrolujgcym zaswiadczenia, w ktorym Urzad Gminy potwierdzatby
okresy pracy pracownika w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Okres pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym uzupetlniono w trakcie kontroli RIO o: [1] zaswiadczenie
z dnia 5 czerwca 2020 roku wydane przez Urzgd Gminy w Klonowej potwierdzajgce, ze
pracownik jest podatnikiem podatku rolnego z gospodarstwa rolnego, [2] zaswiadczenie
z dnia 4 czerwca 2020 roku potwierdzajgce, ze pracownik jest zameldowany pod
adresem, gdzie prowadzi gospodarstwo rolne, [3] o$wiadczenie wnioskodawcy z dnia 8
czerwca 2020 roku o wykonywaniu w ww. okresie pracy w gospodarstwie rolnym wraz z

zeznaniami Swiadkow.

W trakcie kontroli RIO naliczono nagrode jubileuszowg na podstawie listy ptac nr
06/2020/NJ/A/M z dnia 9 czerwca 2020 roku na kwote 4.580,00 zt brutto (3.801,00 z
netto). Nagrode jubileuszowg wyptacono w dniu 10 czerwca 2020 roku.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Pismem z dnia 20 listopada 2018 roku przewodniczacy Rady Gminy w Klonowej
rozwigzat z Wéojtem Gminy stosunek pracy z dniem 20 listopada 2018 roku, wobec
uptywu kadencji Woéjta i przyznat Wojtowi odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia w kwocie 27.570,00 zt oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy za rok 2018 w ilosci 22 dni (176 godzin) w kwocie 9.664,16 z.

Odprawe w kwocie 27.570,00 zt naliczono na podstawie lisy ptac nr 11/2018/0W/A z
dnia 20 listopada 2018 roku i wyptacono w kwocie netto 18.747,00 zt w dniu 21

listopada 2018 roku, wycigg bankowy nr 166/2018.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy naliczono w kwocie 9.664,16 zt na
podstawie listy ptac nr 11/2018/E/A z dnia 21 listopada 2018 roku i wyptacono w kwaocie
netto 5.671,21 zt w dniu 21 listopada 2018 roku, wyciag bankowy nr 166/2018. W
zwigzku z nie potrgceniem od ekwiwalentu skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, Ewa
Peczek inspektor ds. kadr, przeliczyta ponownie ekwiwalent, ktéry wyniést 5.566,68 z.
Kwota 104,53 zt zostata potrgcona na liscie ptac nr 11/2018/W/A z dnia 21 listopada
2018 roku (wynagrodzenie wyptacono w dniu 22 listopada 2018 roku, wycigg bankowy

nr 167).

Kontrolujgce ustality, ze ekwiwalent zostal zanizony o kwote brutto 42,05 zi.
Powyzsze wynikato z zastosowania nieprawidtowego wspodtczynnika urlopowego za 2018
rok, na ktory mialo wpltyw dodatkowe sSwieto, wprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 7
listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (DZ. U. z 2018 r., poz. 2117).

Po ustanowieniu 12 listopada 2018 roku Swietem Narodowym z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej wspoétczynnik urlopowy na 2018 rok
dla peilnego etatu wynosit 20,83 - do naliczenia wymienionego ekwiwalentu
zastosowano wspoéiczynnik sprzed zmiany w wysokosci 20,92. Nowy wspo6iczynnik miat
zastosowanie do obliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, do
ktérego pracownik nabyt prawo poczawszy od 8 listopada 2018 roku.
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Od dnia 21 listopada 2018 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku byly Wéjt Gminy zostat
zatrudniony w Urzedzie Gminy w Klonowej na stanowisku inspektora ds. rolnictwa,
zaopatrzenia w wode i promocji gminy. Z pracownikiem rozwigzano umowe O prace z
zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia w trybie art. 30 8 1 pkt 2
Kodeksu pracy. Od wypowiedzenia umowy o0 prace pracownik wniést pozew do Sadu
Rejonowego w Sieradzu z wnioskami: [1] ze dokonane w stosunku do pracownika
wypowiedzenie jest bezskuteczne, [2] gdyby umowa o prace w chwili orzeczenia ulegta
juz rozwigzaniu - pracownik wniost o orzeczenie, ze dokonane w stosunku do niego
wypowiedzenie umowy o0 prace jest bezskuteczne i aby przywréci¢ go do pracy na
poprzednich warunkach i zasgdzenie odszkodowania.

Z przediozonego kontrolujgcym protokotu z dnia 4 czerwca 2019 roku wynikato, ze
strony zawartly ugode sadowa. Urzad Gminy reprezentowany przez Wéjta Gminy Marcina
Golanowskiego zobowigzat sie wptaci¢ na rzecz powoda kwote 4.000,00 zt tytulem
odszkodowania za rozwigzanie umowy o0 prace w trybie wypowiedzenia ptatng w
terminie do dnia 15 lipca 2019 roku z ustawowymi odsetkami za opoéznienie w
przypadku uchybienia terminowi ptatnosci. Powéd wyrazit zgode na warunki ugody.
Strony zgodnie o$wiadczyly, ze ugoda zamyka spoér, jaki powstat miedzy nimi na tle
taczacego ich stosunku pracy i zaspakaja wszelkie roszczenia powoda rozstrzygane przez
Sad w sprawie.

Odszkodowanie naliczono w kwocie brutto 4.000,00 zt na podstawie listy ptac nr
07/2019/0d/U/DP z dnia 12 lipca 2019 roku i wyptacono w kwocie netto 2.786,95 zt w
dniu 12 lipca 2019 roku, wyciag bankowy nr 106.

Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkow witadz jednostek pomocniczych - 2019 rok

Zasady wyptaty diet

W sprawozdaniach rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2018-2019 rok w Kklasyfikacji budzetowej Dziat 750 Administracja publiczna Rozdziat
75022 Rady gmin § 303 R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych wykazano:

Na dzien Plan po zmianach Wykonanie
31.12.2018 65.700,00 59.193,80
31.12.2019 74.900,00 74.894,40

Ewidencje ksiegowa naliczenia i wyptaty diet dla radnych prowadzono w kontrolowanym
okresie na kontach: 410 - inne Swiadczenia w korespondencji z kontem 240 - pozostate

rozrachunki.

Uchwalg nr V/30/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku Rada Gminy w Klonowej okreslita
zasady wyptacania diet radnym, cztonkom komisji oraz sottysom.

W 8 1 uchwaly ustalono zryczattowana miesieczng diete dla radnych Rady Gminy w
Klonowej w nastepujacej wysokosci:

- dla Przewodniczgcego Rady Gminy - 1.150,00 z,

- dla wiceprzewodniczgcego Rady Gminy - 350,00 zi,

- dla przewodniczacych komisji statych po 330,00 z,

- dla zastepcow przewodniczacych komisji statych po 300,00 z,
- dla pozostatych radnych po 270,00 zi.

W przypadku nieobecnosci na sesji badz na posiedzeniu komisji diete, o ktérej mowa w
8 1 kazdorazowo zmniejsza sie o 30%. Potragcenia nie stosuje sie w przypadku okazania
zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy lub pobytu w szpitalu. Diety
wyptaca sie w okresach miesiecznych, w kasie Urzedu lub na pisemny wniosek radnego
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na podane konto bankowe, w terminie 7 dni po zakonczeniu miesiaca kalendarzowego,
za ktéry wyptacana jest dieta.

Ponadto ustalono diete dla sottyséw biorgcych udziat w sesji Rady Gminy w Klonowej w
wysokosci 4 - krotnej diety przystugujacej pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowych na
terenie kraju, okreslonej w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).

W dniu 9 kwietnia 2019 roku Rada Gminy w Klonowej podjeta nowa uchwate nr
V1/34/2019 w sprawie zasad wyptacania diet radnym.

Ustalono zryczaltowang miesieczng diete dla radnych Rady Gminy w Klonowej w
nastepujacej wysokosci:

- dla Przewodniczgcego Rady Gminy - 1.250,00 z,

- dla Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy - 450,00 zi,

- dla przewodniczacych komisji statych po 430,00 z,

- dla zastepcow przewodniczgcych komisji statych po 400,00 1z,
- dla pozostatych radnych po 370,00 zi.

W przypadku nieobecnosci na sesji badZz na posiedzeniu komisji, diete zmniejsza sie o
30%. Potrgcenia nie stosuje sie w przypadku okazania zaswiadczenia lekarskiego o
czasowej niezdolnosci do pracy lub pobytu w szpitalu. Diety wyptaca sie w okresach
miesiecznych, na podane przez radnego konto bankowe Ilub najegopisemnywniosek w
kasie Urzedu Gminy, w terminie 7 dni po zakornczeniu miesigca kalendarzowego, za
ktéry wyptacana jest dieta. W przypadku petnienia funkcji radnego w okresie krotszym
niz miesigc wysokos¢ diety zostanie obliczona proporcjonalnie do liczby dni sprawowania
funkcji. Uchwata weszta w zycie z dniem 1 maja 2019 roku.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 13 maja 2019 roku Wojewoda toédzki stwierdzit
niewaznos¢ § 2 ust. 2 uchwaty nr V1/34/2019 Rady Gminy w Klonowej z dnia 9 kwietnia
2019 roku w sprawie zasad wyptacania diet radnym. Majgc na uwadze unormowania art.
25 ust. 4 ustawy o0 samorzgdzie gminnym organ nadzoru wskazal zastrzezenia co do
zapisow 8 2 ust. 2 ww. uchwaty, tj. w zakresie braku potrgcenia diety w przypadku
okazania zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy lub pobytu w

szpitalu.

W rozstrzygnieciu podkreslono, ze w wyjasnieniach udzielonych w dniu 30 kwietnia 2019
roku przez Przewodniczacego Rady Gminy w Klonowej podniesiono, ze gdyby przyjaé¢
dostownie i wprost poglad, ze dieta jest tylko ,$wiadczeniem kompensacyjnym"”,
wyrownujacym ,wydatki i straty" wynikajgce z uczestnictwa radnego w sesjach rady
gminy, to moglibySmy dojs¢ do wniosku, ze jezeli w ciggu miesigca nie jest zwotana
zadna sesja (radny zatem nie uczestniczy w zadnej sesji i nie ponosi zadnych strat z
tego tytutu), to dieta mu sie za ten miesigc nie nalezy. Zdaniem udzielajgcego
wyjasnien, jezeli dopuszczalna jest mozliwos¢ ustalenia diety w formie ryczattowej, to
jest ona zwigzana z caloksztaltem obowigzkéw wynikajacych z pelnienia mandatu
radnego. Uczestnictwo w sesji jest tylko umownym potwierdzeniem wypetniania tych
obowigzkoéw. Z kolej stan spowodowany chorobg czy pobytem w szpitalu ma charakter
losowy, niezalezny od radnego. Czasami moze trwac¢ bardzo krétko (2-3 dni), ale akurat
w czasie kiedy jest zwotana sesja. Pomimo zatem peinienia funkcji przez caly miesigc,
moze on spowodowaé utrate znacznej czesci diety (rozumianej jako wydatki i straty
spowodowane petnieniem funkcji w ciggu miesigca).

Organ nadzoru, odnoszac sie do wyjasnienn Przewodniczgcego Rady Gminy w Klonowej,

wskazat, ze podziela stanowisko, wedlug ktérego przyjecie diety w formie ryczattu
miesiecznego miesci sie w granicach ustawowego upowaznienia zawartego w art. 25 ust.
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4 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednakze roéwnoczes$nie z ustaleniem diety w formie
ryczattu nalezy ustali¢ takze zasady potracania diet z tytutlu nieobecnosci radnego na
sesjach i podczas prac komisji. Powdd nieobecnosci radnego na sesji jest nieistotny z
punktu widzenia charakteru diety jako swiadczenia kompensacyjnego. W momencie gdy
radny iest niezdolny do pracy lub przebywa w szpitalu nie ponosi bowiem kosztéw
zwigzanych z pelnieniem funkcii. Tozsama sytuacja wystepuje w przypadku
niezwotywania zadnej sesji w ciggu miesigca.

Ponadto w rozstrzygnieciu wskazano, ze dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, jest Swiadczeniem kompensacyjnym, a nie pracowniczym.
Zgodnie z orzecznictwem saddéw administracyjnych, jej istota sprowadza sie do
wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji (wyrok
NSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt Il OSK 406/14). Delegacja
ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwa¢ bedzie
rekompensata (wyrdwnanie wydatkéw i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 252/15).
Przez pojecie diety przewidzianej w komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede
wszystkim pewien rodzaj swiadczen, majgcych za zadanie kompensowanie utraconych w
zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkdéw i poniesionych jednoczes$nie w
zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztéw (por. Ustawa o0 samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki, LEX 2010). Dieta radnego nie jest
wynagrodzeniem, lecz rekompensata za utracone wynagrodzenie, skoro radny za czas
zwolnienia z pracy i wypetnianie obowigzkéw radnego nie otrzymuje wynagrodzenia.
Celem diety jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majatkowg szkode z
uwagi na petnienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

W przyjetej do kontroli prébie kontroli, miata miejsce jedna nieobecnos$¢ radnego na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w miesigcu grudniu 2019 roku. Dokonano potrgcenia
diety za czas nieobecnosci.

W dniu 9 kwietnia 2019 roku Rada Gminy w Klonowej podeta réwniez uchwate nr
VI1/33/2019 w sprawie zasad wyptacania diet soltysom. Wymieniong uchwatg ustalono
zryczatltowang miesieczng diete dla soltys6w za udziat w sesjach Rady Gminy w
Klonowej, zebraniach sottyséw zwolywanych przez Wojta Gminy Klonowa oraz
zebraniach wiejskich zwolywanych zgodnie ze statutem sotectwa w wysokosci 125 zt. W
przypadku nieobecnosci na sesji lub zebraniach, diete kazdorazowo zmniejsza sie o
30%. Zmniejszenia nie stosuje sie w przypadku okazania zaswiadczenia lekarskiego o
czasowej niezdolnosci do pracy lub pobycie w szpitalu. Diety wyptaca sie w okresach
miesiecznych, na podane konto bankowe soitysa lub na pisemny wniosek w kasie
Urzedu Gminy, w terminie 7 dni po zakonczeniu miesigca kalendarzowego, za ktory
wyptacana jest dieta.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 13 maja 2019 roku Wojewoda todzki stwierdzit
niewaznos¢ § 1 ust. 3 uchwaty nr V1/33/2019 Rady Gminy w Klonowej z dnia 9 kwietnia
2019 roku w sprawie zasad wyptacania diet soltysom. Majac na uwadze unormowania
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organ nadzoru wskazat zastrzezenia co
do zapiséw § 1 ust. 3 ww. uchwaly, tj. w zakresie braku potracenia diety w przypadku
okazania zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy lub pobytu w

szpitalu.

Prawidtowos¢ wyptaty diet

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet radnym szczego6towej kontroli poddano
wyptaty dokonane w drugim poétroczu 2019 roku na podstawie nastepujacych list diet
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naleznych radnym Rady Gminy w Klonowej i list obecnosci potwierdzajacych udziat

radnego w pracach komisji i sesjach Rady Gminy:

- za miesigc czerwiec 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 2 lipca
2019 roku, wyciag bankowy wydatkéw nr 100,

- za miesigc lipiec 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 1 sierpnia
2019 roku, wyciag bankowy nr 118,

- za miesigc sierpien 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 3 wrzesnia
2019 roku, wyciag bankowy nr 137,

- za miesiac wrzesien 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 1

pazdziernika 2019 roku, wycigg bankowy nr 152 i nr 190 (jedng z diet w kwocie
370,00 zt wyptacono z konta dochodéw, w dniu 2 pazdziernika 2019 roku kwota ta

zostata zwrocona z rachunku wydatkéw na dochody),

- za miesigc pazdziernik 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 4
listopada 2019 roku, wyciag bankowy nr 170,

- za miesigc listopad 2019 roku na kwote 6.870,00 zt - wyptacono w dniu 2 grudnia
2019 roku, wycigg bankowy nr 187,

- za miesigc grudzien 2019 roku na kwote 6.750,00 zt - wyptacono w dniu 2 stycznia
2020 roku, wyciag bankowy nr 1.

taczna wysokos$¢é diet otrzymanych przez poszczegolnych radnych w miesigcach
poddanych kontroli nie przekroczyta maksymalnie dopuszczonej wysokosci.

Wydatki na dostawy materiatéw i ustug

Zakup ciagnika do utrzymania i konserwaciji drég, rowoéw, iterendéw
zieloni oraz realizacji innych zadanh gminnych

Zabezpieczenie w budzecie

Nr uchwaly/zarzadzenia Data Klasyfikacja budzetowa Wartos¢
2018 rok
XXX1X/180/2017 29.12.2017 600, 60016, 6060 245.000,00
XV11/219/2018 25.07.2018 600, 60016,6060 230.008,89

Postepowanie przetargowe nr 1

Zarzadzeniem nr 212/2018 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 14 lutego 2018 roku powotano
komisje przetargowg do udzielenia zamowienia na ,Zakup ciggnika do utrzymania i
konserwacji drég, rowow, i terendw zieleni oraz realizacji innych zadan gminnych".
Powyzszym zarzgdzeniem nadano rowniez regulamin dziatania tejze komisji.

W dniu 19 lutego 2018 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokét z posiedzenia,
ktérego przedmiotem bylo ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia oraz trybu
udzielenia zamdéwienia. Komisja na posiedzeniu opracowatla SIWZ, szczegoOtowy opis
przedmiotu zaméwienia, formularz ofertowy i wzdér oswiadczen, druk wykazu dostaw,
wzor umowy, ktére mialy zosta¢ przediozone Wojtowi do zatwierdzenia.

W dniu 19 lutego 2018 roku WOojt Gminy - Dariusz Perdek zatwierdzit wybor trybu
zamowienia - przetarg nieograniczony oraz zatwierdzit szacunkowa wartos¢ zamowienia
w kwocie 194.500 zt netto, co w przeliczeniu na euro stanowito kwote 45.109,82.
Ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia dokonano na podstawie rozeznania
cenowego (2 rozmowy telefoniczne z dostawcami ciggnikéw).
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Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamowienn Publicznych w dniu
26 lutego 2018 roku pod pozycjg nr 523165-N-2018. Ponadto ogtoszenie o zamoéwieniu
umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 26 lutego 2018 roku oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Klonowej.

W ogtoszeniu okreslono, ze nie ma zastosowania procedura odwrécona, o ktérej mowa w
art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo Zaméwieh Publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Klonowa w dniu 26 lutego 2018 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 26 lutego 2018 roku.
W SIWZ okres$lono: [1] tryb udzielenia zaméwienia - przetarg nieograniczony, [2]
przedmiot zaméwienia - ,Zakup ciagnika do utrzymania i konserwacji drég, rowow i
terenéw zielonych oraz realizacji innych zadan wiasnych gminy", szczegoétowy zakres
dostaw okreslono w zatgczniku nr 6 SIWZ - ,Szczegdotowy opis przedmiotu zamoéwienia”,
[3] warunki udzialu w postepowaniu i podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24
ust. 5 oraz wykaz oswiadczen lub dokumentoéw, potwierdzajgacych spetnianie warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, [4] termin wykonania
zamowienia - 30 maja 2018 roku [5] termin na ziozenie ofert wyznaczono do dnia 6
marca 2018 roku na godz. 10:00 oraz otwarcia ofert na godz. 10:00, [6] termin
zwigzania ofertg - 30 dni od momentu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert, [7]
kryteria oceny ofert: 1) cena - 60%, 2) okres gwarancji - 40%, z tym ze zamawiajacy
okreslit minimalng oraz maksymalng dtugos¢ okresu gwarancji w przedziale od 24 do 60
miesiecy.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w
wysokosci 4.000,00 zi. Ponadto od wykonawcy, ktdrego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejszg, zamawiajacy bedzie wymagatl przed podpisaniem umowy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania w wysokosci 8% ceny brutto oferty.

W dniu 28 lutego 2018 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokét z posiedzenia,
ktérego przedmiotem byla modyfikacja tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Komisja ustalita, ze powinna nastgpi¢ zmiana minimalnej pojemnosci
silnika ciagnika z 3.400 cm3 do 3.200 cm3. Powyzsza zmiana zdaniem Komisji
spowoduje poszerzenie oferty potencjalnych wykonawcéw o tych, ktérzy oferujg ciagniki
0 pojemnosci 3.200 cm3i posiadajga wymagana moc od 100KM do 110KM. W zwigzku z
powyzszym Komisja zawnioskowata o zmiane zalgcznika nr 6 i 7 do SIWZ poprzez
zmiane zapisu dotyczacego pojemnosci silnika na ,,od 3.200 cm3do 4.200 cm3'. Ponadto
Komisja ustalita, ze nie zachodzi potrzeba przediuzenia terminu skitadania ofert.

W dniu 28 lutego sporzadzono zawiadomienie o zmianie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia poprzez zmiane zalacznikéw 6 i 7 do SIWZ poprzez zmiane
zapisu ,pojemnos¢ silnika od 3.200 cm3 do 4.200 cm3'. Zawiadomienie zostato
wywieszone w na tablicy ogloszenn w okresie od 28 lutego do 6 marca 2018 roku.
Ponadto zawiadomienie o zmianie SIWZ zostalo opublikowane na stronie BIP w dniu 28

lutego 2018 roku.

W dniu 2 marca 2018 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokét z posiedzenia,
ktérego przedmiotem byla modyfikacja tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Komisja ustalita, ze powinna nastgpi¢ zmiana zapisu ,,08 przednia z dwoma
sitownikami” oraz zapisu ,elektrohydrauliczne sterowanie zatgczaniem napedu i blokada
tylnego mostu”. Powyzsza zmiana zdaniem Komisji spowoduje poszerzenie oferty
potencjalnych wykonawcow, o tych ktérzy oferujg ciagniki z jednym sitownikiem oraz z
elektropneumatycznym sterowaniem zalaczania napedu i blokada tylnego mostu. W
zwigzku z powyzszym Komisja zawnioskowata o zmiane zalgcznikéw nr 6 i 7 do SIWZ
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poprzez skreslenie zapisu ,0$ przednia z dwoma sitownikami” oraz zmiane zapisu
~elektrohydrauliczne sterowanie zalgczaniem napedu i blokada tylnego mostu" na zapis
~elektropneumatycznym sterowaniem zatgczania napedu i blokadg tylnego mostu”.
Ponadto Komisja ustalita, ze nie zachodzi potrzeba przediuzenia terminu skiadania ofert.

W dniu 2 marca 2018 roku sporzadzono zawiadomienie o zmianie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia poprzez zmiane zatgcznikéw 6 i 7 do SIWZ poprzez
zmiane ww. zapiséw. Zawiadomienie zostalo wywieszone w na tablicy ogloszen w
okresie od 2 do 6 marca 2018 roku. Ponadto zawiadomienie o zmianie SIWZ zostato
opublikowane na stronie BIP w dniu 2 marca 2018 roku.

W dniu 6 marca 2018 roku czionkowie Komisji Przetargowej oraz WOojt ziozyli
osSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 6 marca 2018 roku Przewodniczgcy Komisji Przetargowej zwrdcit sie do Wojta o
wskazanie kwoty, jaka Gmina Klonowa zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamowienia. W odpowiedzi (w dniu 6 marca 2018 roku) Wojt okreslit,

ze Gmina zamierza przeznaczy¢ kwote 245.000 zi.
W dniu 6 marca 2018 roku dokonano otwarcia ofert. Wptynely nastepujace oferty:

1) P.HU.P. ,Agros-Wronscy" sp. z 0.0. ze Strzelec Wielkich - cena oferty
brutto - 218.940,00 zi, okres gwarancji - 26 miesiecy,

2) Zetor Polska sp. z o0.0. z Kalisza - cena oferty brutto - 410.818,77 z,
okres gwarancji - 24 miesigce,

3) Hydro-Masz sp. z 0.0. sp. k. z Brzeznia - cena oferty brutto - 248.000 z,
okres gwarancji - 60 miesiecy,

4) AGROSPEC K. J. Khludka sp. j. z Walenczowa - cena oferty brutto -
254.450,10 zi, okres gwarancji - 60 miesiecy.

W dniu 6 marca 2018 roku sporzgadzono informacje o tresci ztozonych ofert stosownie do
wymogu okreslonego w art. 86 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéra
zostata podpisana przez Wojta Gminy - Dariusza Perdka. Informacje opublikowano na
stronie BIP UG Klonowa w dniu 6 marca 2018 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen
w okresie od 6 do 19 marca 2018 roku.

W dokumentacji znajdowat sie dokument oznaczony numerem WZ1.271.1.11.2018 -
ocena oswiadczen i dokumentéw ztozonych przez wykonawcéw w postepowaniu ,Zakup
ciggnika do utrzymania i konserwacji drég, rowow i terendw zieleni oraz realizacji innych
zadan wiasnych gminy". Z dokumentu tego wynikato, ze:

1) oferta nr 1 uzyskata 77,20 tacznie punktow (cena 60 pkt, gwarancja
2) oferta nr 2 uzyskata 47,80 tacznie punktow (cena 31,80 pkt, gwaran
3) oferta nr 3 uzyskata 92,80 facznie punktow (cena 52,80 pkt, gwaran
4) oferta nr 4 uzyskata 91,60 tacznie punktéw(cena 51,60 pkt, gwarancja 40

Kontrolujgce ustality, ze wystgpity nieznaczne rozbieznosci w ustaleniu punktacji dla
poszczegblnych kontrahentéw, co przedstawia ponizsza tabela, jednak nie mialty one

wplywu na ranking ofert.

Punktacja - Okres Punktacja - Suma kolejnos¢
Lp. Oferta Cena oferty . - .
cena gwarancji gwarancja punktow ofert
1 Agros-Wronscy 218 940,00 60,00 26 - miesiecy 17,33 77,33 3
2 Zetor Polska 410 818,77 31,98 24 - miesigce 16,00 47,98 4

3 Hydro-Masz 248 000,00 52,97 60 - miesiecy 40,00 92,97 1
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4 |Agrospec | 254 450,10 [ 51,63 1 60-miesiecy! 40,00 | 91,63 |

W dniu 7 marca 2018 roku pismem WZI1.271.1.13.2018 Urzad Gminy wezwat na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwienn publicznych spotke AGROSPEC K. J.
Kludka sp. j. do ztozenia wyjasnienn w terminie do 13 marca 2018 roku do godz. 12.00
podlega wykluczeniu dotyczgcych oswiadczenia wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu
oraz spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu - zalgcznik nr 2 do SIWZ. W ww.
oswiadczeniu z dnia 6 marca 2018 roku (zalagczonym do oferty) wykonawca oswiadczyt,
ze z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy oraz ze podlega
wykluczeniu na podstawie okolicznosci wymienionych w pkt. VI.2 SIWZ, w zwigzku z
powyzszym proszono O wyjasnienie czy jest to oczywista omyika czy tez wykonawca
podlega wykluczeniu z postepowania i z jakiego powodu. Powyzsze wezwanie zostato
przekazane drogga mailowg (potwierdzenie 7 marca 2020 roku) oraz droga pocztowag
(doreczenie 13 marca 2018 roku). Wykonawca przestat w dniu 8 marca 2018 roku drogag
mailowa o$wiadczenie, ze nastgpita oczywista omyika pisarska oraz poprawione
oswiadczenie wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu  warunkow
udzialu w postepowaniu - zalgcznik nr 2 do SIWZ. W aktach zamoéwienia nie
znajdowaly sie oryginalty tych dokumentéw, a jedynie wydruki skandéw
przestanych drogg mailowa.

W dniu 7 marca 2018 roku pismem WZI1.271.1.14.2018 Urzad Gminy wezwal na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych spétke Zetor Polska do
ztozenia wyjasnien w terminie do 13 marca 2018 roku do godz. 12.00 dotyczacych
oswiadczenia wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu warunkéw
udzialu w postepowaniu - zatgcznik nr 2 do SIWZ. W ww. os$wiadczeniu z dnia 6 marca
2018 roku (zataczonym do oferty) wykonawca oswiadczytl, ze podlega wykluczeniu z
udzialu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy oraz ze podlega wykluczeniu
na podstawie okolicznosci wymienionych w pkt. V1.2 SIWZ, w zwigzku z powyzszym
proszono o wyjasnienie czy jest to oczywista omytka czy tez wykonawca podlega
wykluczeniu z postepowania i z jakiego powodu. Powyzsze wezwanie zostalo przekazane
drogg mailowg (potwierdzenie 7 marca 2020 roku) oraz drogg pocztowa (doreczenie 9
marca 2018 roku). Wykonawca przestal w dniu 8 marca 2018 roku drogg mailowag
oswiadczenie, ze nastgpita oczywista omytka pisarska oraz poprawione oswiadczenie
wykonawcy o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetlnieniu warunkéw udzialu w
postepowaniu - zalacznik nr 2 do SIWZ. Wykonawca przestat jednoczesnie oswiadczenie
o0 braku przynaleznosci do grupy kapitatowej. Oryginaty ww. dokumentéw wptynety do
Urzedu Gminy w dniu 12 marca 2018 roku.

W dniu 7 marca 2018 roku pismem WZI1.1.15.2018 Urzad Gminy wezwal na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych spétke Hydro-Masz do ztozenia w
terminie do 13 marca 2018 roku do godz. 12.00 oswiadczenn lub dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, braku podstaw do
wykluczenia oraz ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okre$lonym w SIWZ
tj.: [1] wykaz dostaw, [2] odpis z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci gospodarczej, [3] potwierdzenie parametréw techniczno-
jakosciowych ciagnika rolniczego wraz z tadowaczem czotlowym zamontowanym na
ciggniku. Powyzsze wezwanie zostato przekazane drogg mailowg (potwierdzenie 7 marca
2018 roku) oraz droga pocztowg (doreczenie 9 marca 2018 roku). Wykonawca przestat
w dniu 7 marca 2018 roku przestat drogg mailowag oswiadczenie o braku przynaleznosci
do grupy Kkapitatlowej. W dniu 9 marca 2018 roku wykonawca przestat wymagane
dokumenty droga mailowa, natomiast w dniu 12 marca 2018 roku wptynety do Urzedu
oryginaty tychze dokumentéw.

W dniu 12 marca 2018 roku wezwano pismem WZI.271.1.16.2018 spoétke Hydro-Masz
do uzupetniania dokumentdéw oraz ztozenia wyjasnieri w terminie do dnia 16 marca 2018
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roku do godz. 12.00, dotyczacych: [1] dowodoéw okreslajagcych czy dostawy zostaty
wykonane nalezycie (referencje itp. dokumenty), [2] wyjasnienie czy zaproponowany
ciggnik TYM T1054 posiada sterowanie mechaniczne podnosnikiem oraz wyjasnienie co
oznacza skrét ,EHR" czy oznacza on sterowanie mechaniczne podnosnikiem, lepsze lub
rownowazne. Wezwanie zostato dostarczone drogg mailowg w dniu 12 marca 2018 roku
oraz drogg pocztowg w dniu 13 marca 2018 roku. W dniu 16 marca 2018 roku
wykonawca przestal wyjasnienie, w ktéorym okreslit ze skrét ,EHR" oznacza sterowanie
podnosnikiem mechaniczo-elektryczne oraz przytoczyt argumenty, ktore jego zdaniem
przemawiajg za wyzszoscig rozwigzania systemu EHR nad mechanicznymi sposobami
sterowania podnosnikami w ciggnikach rolniczych. Ponadto wykonawca zalgczyt 3
referencje dotyczace dostaw wykazanych w wykazie.

W dniu 19 marca 2018 roku Komisja Przetargowa wystosowata do Wojta pismo
informujgce, ze w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem na zakup ciggnika do
utrzymania i konserwacji terendéw zieleni oraz realizacji innych zadan wlasnych gminy
najkorzystniejsza ztozona oferta posiadata cene 248.000 zt brutto (oferta kompletna i
spetniajgca wymogi okres$lone przez zamawiajgcego) i przekracza kwote 245.000 z,
ktérag zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamOdwienia. Komisja
wystgpita o zwiekszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia. W tym samym dniu Wojt Gminy - Dariusz Perdek w odpowiedzi na ww.
propozycje Komisji Przetargowej nie wyrazit zgody na zwiekszenie kwoty przeznaczonej
na realizacje przedmiotowego zamowienia do kwoty najkorzystniejszej oferty. Rowniez
w dniu 19 marca 2018 roku Komisja Przetargowa sporzgdzita protokét z posiedzenia
odbytego w tym dniu, ktérego tematem bylo uniewaznienie postepowania na zakup
ciggnika do utrzymania i konserwacji terendw zieleni oraz realizacji innych zadan, z
uwagi na fakt, ze cena najkorzystniejszej oferty ztozonej w postepowaniu przewyzszala
kwote przeznaczong na sfinansowanie zadania, a Wo6jt Gminy nie wyrazit zgodny na
zwiekszenie tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty, w zwigzku z powyzszym
komisja stwierdzita, ze nalezy uniewazni¢ postepowanie.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowaniu na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych zostato sporzgdzone w dniu 19 marca 2018 roku i w tym

tez dniu zostalo przestane droga mailowa do wykonawcéw. Zawiadomienia wystane
droga pocztowg zostaty odebrane przez wykonawcow w dniach 20, 21, 22 marca 2018

roku.

Zawiadomienie o0 uniewaznieniu postepowaniu zostalo wywieszone na tablicy ogtoszen
Urzedu w dniach 19-23 marca 2018 roku oraz zamieszczone na stronie BIP w dniu 19
marca 2018 roku.

W dniu 20 marca 2018 roku Wojt Gminy zwrdcit sie do Skarbnika o zwrot wadidéw
wptaconych w przedmiotowym postepowaniu.

W dniu 23 marca 2018 roku zamieszczono ogtoszenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 500063644-N-2018.

Protokoét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Marka Musialskiego - specjaliste oraz zatwierdzony w dniu 23 marca 2018 roku przez
Dariusza Perdka - Wéjta Gminy Klonowa.

Postepowanie przetargowe nr 2

Zarzgdzeniem nr 219/2018 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 26 marca 2018 roku powotano
komisje przetargowa do udzielenia zamowienia na ,Zakup ciagnika do utrzymania i
konserwacji droég, rowow, i terendw zieleni oraz realizacji innych zadann gminnych".
Powyzszym zarzadzeniem nadano réwniez regulamin dziatania tejze komisji.

W dniu 26 marca 2018 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokdét z posiedzenia,
ktérego przedmiotem bylo ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia oraz tryb
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udzielenia zamowienia. Komisja na posiedzeniu opracowata SIWZ, szczegoélowy opis
przedmiotu zamowienia, formularz ofertowy, i oswiadczenia, druk wykazu dostaw, wzér
umowy, ktére mialy zosta¢ przedtozone Wojtowi do zatwierdzenia.

W dniu 26 marca 2018 roku Wojt Gminy - Dariusz Perdek zatwierdzit wyboér trybu
zamoOwienia - przetarg nieograniczony oraz zatwierdzit szacunkowg warto$¢ zamoéwienia
w kwocie 195.500 zt netto, co w przeliczeniu na euro stanowito kwote 45.341,74.
Ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia dokonano na podstawie rozeznania

cenowego.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
6 kwietnia 2018 roku pod pozycja nr 540925-N-2018. Ponadto ogtoszenie o zamowieniu
umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 6 kwietnia 2018 roku oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Klonowej.

W ogtoszeniu okreslono, ze nie ma zastosowania procedura odwrécona, o ktérej mowa w
art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Klonowa w dniu 6 kwietnia 2018 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 6 kwietnia 2018
roku. W SIWZ okre$lono: [1] tryb udzielenia zamodwienia - przetarg nieograniczony, [2]
przedmiot zamodwienia - ,Zakup ciggnika do utrzymania i konserwacji drog, rowow i
terenéw zielonych oraz realizacji innych zadarn wiasnych gminy", szczeg6towy zakres
dostaw okreslono w zatgczniku nr 6 SIWZ - , Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia”,
[3] warunki udziatlu w postepowaniu i podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24
ust. 5 oraz wykaz oswiadczen lub dokumentéw, potwierdzajacych spetnianie warunkow
udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, [4] termin wykonania
zamoéwienia - 10 lipca 2018 roku, [5] termin na zlozenie ofert wyznaczono do dnia 16
kwietnia 2018 roku na godz. 10:00 oraz otwarcia ofert na godz. 10:00, [6] termin
zwigzania ofertg - 30 dni od momentu, w ktéorym uptynat termin skiladania ofert, [7]
kryteria oceny ofert: 1) cena - 60%, 2) okres gwarancji - 20%, z tym ze zamawiajacy
okreslit minimalng oraz maksymalnag dtugos¢ okresu gwarancji w przedziale od 12 do 36
miesiecy, 3) czas reakcji w przypadku zgloszenia usterki w ramach gwarancji lub
rekojmi, przy czym czas reakcji nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin i nie dluzszy niz 24
godziny od zgtoszenia usterki.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w
wysokosci 4.000,00 zi. Ponadto od wykonawcy, ktérego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejsza, zamawiajacy bedzie wymagat przed podpisaniem umowy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania w wysokosci 8% ceny brutto oferty.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku czionkowie komisji przetargowej oraz WO4jt ziozyli
osSwiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamOwien publicznych.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku Przewodniczacy komisji przetargowej zwrdcit sie do Wojta
o wskazanie kwoty, jakg Gmin Klonowa zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamoéwienia. W odpowiedzi (w dniu 16 kwietnia 2018 roku) WoOojt
okreslit, ze Gmina zamierza przeznaczy¢ kwote 245.000 zi.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku dokonano otwarcia ofert. Wptynely nastepujace oferty:

1) P.HU.P. ,Agros-Wronscy" sp. z 0.0. - cena oferty brutto - 229.026,00 z,
okres gwarancji - 36 miesiecy, czas reakcji w przypadku zgtoszenia w
ramach gwarancji lub rekojmi - 8 godzin,
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2) Hydro-Masz sp. z o.0. sp. k - cena oferty brutto - 228.000 zi, okres
gwarancji - 36 miesiecy, czas reakcji w przypadku zgloszenia w ramach
gwarancji lub rekojmi - 6 godzin.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku sporzgdzono informacje o tresci ztozonych ofert, ktéra
zostala podpisana przez Wojta Gminy - Dariusza Perdka. Informacje opublikowano na
stronie BIP UG Klonowa w dniu 16 kwietnia 2018 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen w okresie od 16 do 20 kwietnia 2018 roku.

W dokumentacji znajdowat sie dokument oznaczony numerem WZI1.271.2.9.2018 -
ocena os$wiadczen i dokumentéw ztozonych przez wykonawcoéw w postepowaniu ,.Zakup
ciaggnika do utrzymania i konserwacji drég, rowéw i terenéw zieleni oraz realizacji innych
zadan wilasnych gminy". Z dokumentu tego wynikato, ze oferta nr 1 uzyskatla 94,73
punktéw, natomiast oferta nr 2 uzyskata 100 punktow.

W dniu 16 kwietnia 2018 roku do firmy Hydro-Masz sp z o.0. sp.k. skierowano wezwanie
do ztozenia aktualnych oswiadczen lub dokumentéw tj.: [1] wykaz wykonanych dostaw
wraz z referencjami, [2] odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i
informacji o dziatalnosci gospodarczej, do dnia 23 kwietnia 2018 roku do godz. 12.00.
Jednoczesnie poinformowano oferenta o koniecznosci przekazania oswiadczenia o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej. Wezwanie
zostato skierowane do oferenta drogg elektroniczng w dniu 16 kwietnia 2018 roku,
natomiast drogg pocztowag zostato ono dostarczone w dniu 17 kwietnia 2018 roku.

Wskazane dokumenty oferent przekazat w dniu 18 kwietnia 2018 roku.

W dniu 18 kwietnia 2018 roku obaj oferenci przekazali os$wiadczenia o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 20 kwietnia 2018 roku zostato
podpisane przez Wojta Gminy, wynikalo z niego, ze wykonawca, ktory ztozyt oferte nr 2
otrzymat 100 pkt.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 20 kwietnia 2018 roku
umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu od dnia 20 do dnia 30 kwietnia 2018 roku oraz
opublikowano na stronie BIP réwniez w dniu 20 kwietnia 2018 roku. Informacje
przestano droga mailowg za potwierdzeniem do oferentéow, ktéry ziozyli oferty w

przedmiotowym postepowaniu przetargowym.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 4 maja 2018 roku (nr 5000097586-N-2018).

Protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Marka Musialskiego - specjaliste oraz zatwierdzony w dniu 4 maja 2018 roku przez
Dariusza Perdka - Wéjta Gminy Klonowa.

Umowa zawarta w wyniku przedmiotowego postepowania

W dniu 25 kwietnia 2018 roku poinformowano oferenta o wyznaczeniu terminu
podpisania umowy na 30 kwietnia 2018 roku.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku nr WZ1.272.1.2018 zawarto umowe z firmg Hydro-Masz
sp. z o0.0. sp. komandytowa reprezentowanag przez Prezesa Zarzadu - Zygmunta
Secerskiego na dostawe fabrycznie nowego ciagnika rolniczego wraz z tadowaczem
czotowym, zgodnym z opisem przedmiotu zamodwienia. Ze strony Gminy umowe
podpisat Wojt Gminy Dariusz Perdek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Barbary
Sawickiej. Wynagrodzenie za dostawe przedmiotu umowy zostato ustalone w kwocie
228.000 zt brutto w tym 42.643,15 zt podatek VAT. Zaptata nastgpi¢ miata w terminie
30 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidiowo wystawionej faktury VAT,
po odbiorze faktycznym pojazdu, potwierdzonym protokotami odbioru. W umowie
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okreslono, ze wydanie pojazdu nastgpi do dnia 10 lipca 2018 roku. Wykonawca udzielit
36-miesiecznej gwarancji na przedmiot umowy. Bieg terminu gwarancji rozpoczyna sie
od dnia odbioru pojazdu. Ponadto w 8§ 6 ust. 7 umowy okreslono, ze zamawiajacy oprocz
gwarancji moze dochodzi¢ uprawnien z tytulu rekojmi. Umowa okreslata, ze
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz pokrycia roszczenh z tytutu rekojmi za
wady wynosi 8% wynagrodzenia brutto i stanowi kwote 18.240 z.

W dniu 14 maja 2018 roku firma Hydro-Masz poinformowata Urzgd Gminy o planowanej
dostawie ciggnika na dzien 16 maja 2018 roku na godz. 9.00. W odpowiedzi Urzad
Gminy poinformowat, ze odbiér ciggnika odbedzie sie w dniu 16 maja 2018 roku o godz.
9.00.

Protokdét zdawczo odbiorczy zostat sporzadzony w dniu 16 maja 2018 roku. W protokole
znajdowato sie potwierdzenie parametréw techniczno-jakosciowych wraz z tadowaczem
czolowym zamontowanym na ciagniku. Zamawiajgcy odebrat pojazd bez zastrzezeh.

Za dokonanie dostawy ciagnika rolniczego z tadowaczem czotlowym spotka Hydro-Masz
wystawita fakture nr HA/2018/1162 w dniu 16 maja 2018 roku na kwote 228.000 z
brutto. Zaptaty dokonano w dniu 5 czerwca 2018 roku (klasyfikacja 60016 § 6060).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie pienieznej w
wysokosci 18.240,00 zt (8% wynagrodzenia) na rachunek bankowy w dniu 27 kwietnia
2018 roku. Protokét zdawczo odbiorczy zostat sporzadzony w dniu 16 maja 2018 roku.

W dniu 17 maja 2018 roku Marek Musialski - specjalista skierowat do Skarbnika Gminy
pismo informujace o dokonaniu odbioru przedmiotu umowy i koniecznosci zwrotu 70%
zabezpieczenia w kwocie 12.768,00 zt. Zwrotu dokonano w dniu 8 czerwca 2018 roku.

W dniu 28 maja 2020 roku Referent - Bozena Marciniak skierowat do Skarbnika Gminy
pismo informujace o uptywie terminu rekojmi i koniecznosci zwrotu 30% zabezpieczenia
w kwocie 5.472,00 zt. Zwrotu dokonano w dniu 29 maja 2020 roku.

Zakonczenie i koszty zadania

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego stanowity kwote 230.008,89 zi.

Na koszty zadania ztozyly sie nastepujace wydatki:

Nr
. . Kwota Termin i
faktury/rachunku Kontrahent Opis operacji L. Zaptata Uwagi
‘ brutto ptatnosci
z dnia...
HA/2018/1162 z Hydro-Masz sp. zo.o. Dostawa ciggnika rolniczego z 228.000.00 30 dni 5.06.2018
. R ni .06. -
16.05.2018 sp. k tadowaczem czotowym
HA/2018/1275z  Hydro-Masz sp. z0.0. Olej, gniazdo, wtyczka 78339  6.06.2018  29.05.2018
23.05.2018 sp. k 1. 9 - WY ’ o e
Polisa nr DU
32110259 z dnia TUW Ubezpieczenie OC, AC, NNW 1.104,00 30.05.2018 29.05.2018
23.05.2018
Dowdd wptaty z Starostwo Powiatowe . .
Optata rejestracyjna 121,50 - .05. _
23.05.2018 w Sieradzu P 1 4 23.05.2018
Razem koszty zadania, zgodne z kontem 080 230.008,89 X X X

Przedtozono kontrolujagcym dowdd OT nr WZI. 1.2018 z dnia 30 czerwca 2018 roku na
kwote 230.008,89 =zt (zapis na kontach Wn 011/ Ma 080) - Zakup ciagnika do
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utrzymania i konserwacji drég, rowdOw i terendéw zieleni oraz realizacji innych zadan
gminnych.

W ydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2018 - 2019

2018 rok 2019 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plfan po Wykonanie Plfan po Wykonanie
zmianach zmianach
@ @ @ @)
010 01010 6050 0,00 0,00 80 000,00 27 285,87
400 40002 6050 112 606,50 112 606,50 0,00 0,00
600 60016 6050 1169 433,73 1169 433,73 1 055 923,50 1051 603,33
700 70005 6050 0,00 0,00 50 000,00 44 888,25
700 70095 6050 0,00 0,00 17 781,00 17 781,00
754 75412 6050 0,00 0,00 77 388,07 63 482,39
801 80195 6050 0,00 0,00 65 000,00 65 000,00
900 90005 6050 0,00 0,00 7 910,00 0,00
900 90005 6057 0,00 0,00 4 845,36 4 845,36
900 90005 6059 19 600,00 19 600,00 14 922,93 14 922,93
Razem - - 1301 640,23 1301 640,23 1373 770,86 1289 809,13

Wydatki budzetowe
ogoétem

- 14 365 920,39 13 705 717,46 15 124 318,55 14 207 237,27

% udziatlu wydatkow
inwestycyjnych w - - 9,06 %
wydatkach ogétem

9,50 % 9,08 % 9,08 %

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2018-2019

Zrodta finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach stanowig zatgcznik nr 19
do protokotu kontroli,
Podstawowe dane o kontrolowanym zadaniu inwestycyjnym stanowig zatgacznik nr 20 do protokotu

kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztoéw inwestycji prowadzona jest w Urzedzie Gminy na koncie
syntetycznym 080 - $rodki trwate w budowie (inwestycje). Kontrolujgcym przeditozono
ewidencje szczegbiowag do ww. konta, zapewniajaca wyodrebnienie kosztéw inwestycji
wedlug poszczegdolnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny
nabycia lub kosztéw wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkoéw trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, zawartymi miedzy innymi w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy w Klonowej - planowanie, przygotowywanie, realizacja i
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rozliczenie zadan inwestycyjnych oraz remontowych nalezy do dwéch stanowisk tj. ds.
zamowien publicznych i inwestycji oraz wojskowych, obrony cywilnej, a takze
stanowiska ds. rozwoju gospodarczego i gospodarki komunalnej.

Zarzgdzeniem nr 257/2018 Wo¢jta Gminy Klonowa z dnia 12 wrzesnia 2018 roku
wprowadzono regulamin udzielania zamoéwient publicznych w Urzedzie Gminy Klonowa,
jednoczesnie powyzsze zarzgadzenie uchylito wczes$niej obowigzujgce zarzadzeniem nr
62/2008 z dnia 12 marca 2008 roku Wboéjta Gminy Klonowa w spawie regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy w Klonowej.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska
na odcinku od km 0+000 do km 1+568

Zabezpieczenie inwestycji w budzecie

2018 rok
Nr uchwaty/zarzadzenia Data Klasyfikacja budzetowa Wartos¢
2018 rok
XXX1X/180/2017 29.12.2017 600, 60016, 6050 618 951,00
XLIV/206/2018 9.05.2018 600, 60016, 6050 718 951,00
XLVI11/219/2018 25.07.2018 600, 60016, 6050 709 352,10

Zadanie mialo charakter jednoroczny i nie bylo uwzgledniane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Umowy o dofinansowanie

Umowa nr 411/RS/2018 zostata zawarta w dniu 19 czerwca 2018 roku z Wojewddztwem
todzkim. Gminie przyznano pomoc w wysokosci 35.550,00 zi, w formie dotacji na
realizacje zadania modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych (zadanie
szczegoOtowo opisane we wniosku). W dniu 11 pazdziernika 2018 roku sporzgdzono
aneks nr 1/R$/2018 do ww. umowy, ktérym zmieniono kwote przyznanych $rodkéw z
budzetu wojewddztwa do wysokosci 75.500,00 zi.

Dotacja w kwocie 75.500,00 2zt wplyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu
20 grudnia 2018 roku (rozdziat 60016 8§ 6610).

Umowy zawarte w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego

1) Dokumentacja projektowa (techniczno-kosztorysowa)

W dniu 4 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr GKm.9.2014 z Renatg Drabik
prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza pn. Ustugi Projektowe i Elektroinstalacyjne,
Sieradz. Ze strony Gminy umowe podpisat WOjt - Dariusz Perdek, przy kontrasygnacie
Skarbnika. Jako przedmiot umowy wskazano kompletng dokumentacje projektowa dla
zadania pn. ,Przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka
Klonowska". Zatgcznik nr 1 do umowy zawierat wytyczne do zamawianego projektu wraz
z dlugoscig projektowanego odcinka. W sktad opracowania wchodzity: [1] projekt
budowlany wraz z niezbednymi uzgodnieniami koniecznymi do uzyskania zgtoszenia
budowy, [2] specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdét budowlanych, [3]
kosztorys inwestorski, [4] przedmiary robét. Termin opracowania i przekazania
zamawiajagcemu dokumentacji projektowej ustalono do dnia 19 grudnia 2014 roku.
Ustalono wynagrodzenie w kwocie 7.000 zt brutto (5.691,06 2zt netto). Zaptaty
wynagrodzenia za wykonanie prac projektowych nastgpi po ich wykonaniu i
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protokolarnym przekazaniu zamawiajagcemu. Faktura zostanie uregulowana w terminie
14 dni od daty jej doreczenia. W § 6 okreslono wysoko$¢ kar umownych.

Kontrolujgcym  przediozono projekt budowlany przebudowy drogi wewnetrznej
dojazdowej w miejscowosci Goérka Klonowska na odcinku od km 0+000 do km 1+568
km (dziatki nr 191, 225, 147), opis techniczny robét wraz z przedmiarem oraz mapami
do celdéw projektowych z naniesionym zagospodarowaniem terenu. Kosztorys inwestorski
zalgczony do projektu bwvt niewypetlniony ti. brakowalo w nim cen i wartosci
poszczegdblnych pozycii kosztorysowych. Kosztorys zostat zaktualizowany w styczniu
2018 roku, wartos¢ kosztorysowa robdét bez podatku Vat - 502.897,84 z.

Odbioru prac projektowych nie dokonano protokolarnie.

Zgtoszenia robot budowlanych do Starostwa Powiatowego w Sieradzu (Wydziat
Architektury i Budownictwa) wraz z okreslona w zgtoszeniu wymaganag dokumentacja
dokonano w dniu 28 maja 2015 roku (termin rozpoczecia rob6t - 1 lipca 2015 roku).
Zgodnie z adnotacja na zgtoszeniu zamiaru wykonywania robot budowlanych nie
wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe nr AB.6743.920.2015 organ przyjat

zgtoszenie bez zastrzezen.

Za wykonana ustuge zostata wystawiona faktura Vat nr: 4/12/14 z dnia 3 grudnia 2014
roku na kwote 7.000,00 zt brutto - zaptacono w dniu 8 grudnia 2014 roku “dziat 600,
rozdziat 60016, 8§ 4300) i zaewidencjonowana poprzez zapis na kontach Wn 402 - ustugi
obce. Ma 130-1 - rachunek biezacy jednostki - wydatki. Wydatek zostat zakwalifikowany
jako biezacy, co statlo w sprzecznosci z zasadami kwalifikacji wydatkéw ponoszonych na
wytworzenie srodka trwatego okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 351 ze zm.), za cene nabycia i koszt wytworzenia
srodkéw trwalych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych uwaza sie ogo6t
ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i
ulepszenia, do dnia bilansowego Iub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: [1]
niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy; [2] koszt
obstugi zobowigzan zaciagnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi réznice

kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.

Koszt dokumentacji projektowej nie zostat uwzgledniony w wartosci poczatkowej srodka
trwalego. Wydatek zostat sfinansowany w ramach Funduszu Soteckiego na 2014 rok.

Nalezy stwierdzi¢, ze dokumentacja projektowa w przypadku budowy badz przebudowy
drogi jest elementem niezbednym do jej wytworzenia i powinna zosta¢ zaliczona do
kosztow wytworzenia $rodka trwalego. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wydatek taki
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako inwestycyjny i ujety w § 6050, jak tez
wprowadzony do budzetu jako =zadanie inwestycyjne (na co wskazuje wartosé
dokumentacji, tj. powyzej 3.500 z). Jednoczes$nie w sytuacji kiedy Gmina nie podjeta
dalszych prac zwigzanych z realizacja przebudowy w 2014 roku spowodowac to powinno,
ze przedmiotowe zadanie staloby sie zadaniem wieloletnim i zostaloby wpisane na
koniec 2014 roku do Wieloletniej Prognozy Finansowej jako zadanie wieloletnie.

2) Umowa o roboty budowlane

W dniu 21 maja 2018 roku poinformowano wykonawce o wyznaczeniu daty podpisania
umowy na 28 maja 2018 roku oraz o koniecznosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W dniu 28 maja 2018 roku zostala zawarta umowa nr GKm.272.1.2018 z Marig
Karbowiak witascicielkg firmy ,,Bud-Trans" Roboty Budowlano-Drogowe. Ze strony Gminy
Klonowa umowe podpisat Wo6jt Gminy - Dariusz Perdek, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy. Zgodnie 2z umowa, Wykonawca przyjat do realizacji przebudowe drogi



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska na odcinku od km 0+000 do
km 1+568 km obejmujacej dokonanie remontu przepustu, wykonanie wzmocnienia
istniejagcej konstrukcji poprzez ulozenie warstwy wzmacniajacej z mieszanki tlucznia
kamiennego, utozenie warstwy Scieralnej z betonu asfaltowego, utwardzenie poboczy
destruktem bitumicznym, odmulenie przydroznych rowéw, podniesienie zasuw zaworow
wodociggowych oraz wykonanie oznakowania pionowego. Termin rozpoczecia
wykonywania zamoéwienia wyznaczono na dzien 4 czerwca 2018 roku, natomiast
zakonczenie realizacji catosci przedmiotu zamodwienia ustalono na dzieri 30 czerwca
2018 roku. Strony umowy ustality wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 698.524,10 zt
brutto, w tym podatek VAT - 130.618,33 zi. Strony postanowily, ze przedmiotem
odbioru koncowego bedzie przedmiot umowy okreslony w § 1 oraz ze dopuszcza sie
dokonanie 1 odbioru czesciowego w trakcie realizacji inwestycji. Rozliczenie miedzy
stronami za wykonane roboty nastgpi na podstawie faktury wystawionej przez
wykonawce, po podpisaniu przez strony protokotu odbioru czesciowego i koncowego.
Ptatnosci beda realizowane przelewem na wskazany przez wykonawce numer rachunku
bankowego w terminie 30 dni od daty otrzymania faktur. W § 10 umowy zawarto zapisy
w zakresie stosowania kar umownych. Wykonawca udzielit 60-miesiecznej gwarancji na
wykonany przedmiot umowy liczony od daty odbioru protokotu odbioru koncowego.
Wykonawca oswiadczyt, ze przed podpisaniem umowy wnidst zabezpieczenie na poczet
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 9% tgcznego wynagrodzenia ryczattowego w
kwocie brutto podanego w ofercie, tj. kwote 62.867,17 zt w formie gwarancji
ubezpieczeniowej.

Protokotem 2z dnia 4 czerwca 2018 roku dokonano przekazania wykonawcy terenu
budowy. Rowniez w dniu 4 czerwca Stanistaw Zuber ztozyt oéwiadczenie, ze przyjmuje
obowigzki inspektora nadzoru budowlanego na realizacjg przedmiotowego zadania.

W dniu 25 czerwca 2018 roku sporzadzono notatke stuzbowa z kontroli nawierzchni
drogi w miejscowosci Klonéwka, w ktérej okreslono, ze grubos$¢ warstwy nawierzchni z
mieszanek mineralno-bitumicznych spetnia zatozenia projektu.

W dniu 27 czerwca 2018 roku firma ,Bud-Trans" zgtosita do odbioru przedmiotowe
zadanie. W dniu 28 czerwca 2018 roku Wéjt poinformowal wykonawce, ze termin
odbioru robo6t zostat ustalony na 2 lipca 2018 roku.

W dniu 2 lipca 2018 roku podpisano protokdét odbioru koncowego robét i stwierdzono
prawidtowos¢ i terminowos$¢ wykonania robot.

Za wykonane roboty zostata wystawiona faktura VAT nr FA/2018/07/1 z dnia 2 lipca
2018 roku na kwote 698.524,10 zt brutto - zaptacono w dniu 11 lipca 2019 roku (dziat
600, rozdziat 60016, 8§ 6050).

Postepowanie przetargowe

Zarzadzeniem nr 222/2018 Wdéjta Gminy Klonowa z dnia 10 kwietnia 2018 roku
powotano komisje przetargowa do udzielenia zamodwienia na ,Przebudowe drogi
wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska na odcinku od km 0+000 do
km 1+568". Powyzszym zarzadzeniem nadano réwniez regulamin dzialania tejze
komisji.

W dniu 12 kwietnia 2018 roku Komisja Przetargowa sporzadzita protokét z posiedzenia,
ktérego przedmiotem bylo ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia oraz trybu
udzielenia zamowienia. Komisja na posiedzeniu opracowata SIWZ, formularz ofertowy,
oswiadczenia, druk wykazu robét, wzér umowy, ktére mialy zosta¢ przedtozone Waojtowi
do zatwierdzenia. Ze sporzgdzonego dokumentu wynikato, ze przedmiot zamowienia
obejmuje remont przepustu, wykonanie wzmocnienia istniejacej konstrukcji poprzez
utozenie warstwy wzmachniajacej z mieszanki tlucznia kamiennego, ulozenie warstwy
Scieralnej z betonu asfaltowego, utwardzenie poboczy destruktem bitumicznym,
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odmulenie przydroznych rowdw, podniesienie zasuw zaworow wodociggowych oraz
wykonanie oznakowanie pionowego, klasa drogi - wewnetrzna dojazdowa, dtugosé

odcinka - 1.568 m.

W dniu 12 kwietnia 2018 roku W6jt Gminy - Dariusz Perdek zatwierdzit wybér trybu
zamowienia - przetarg nieograniczony oraz zatwierdzit szacunkowg wartos¢ zamowienia
w kwocie 502.897,84 zt netto, co w przeliczeniu na euro stanowito kwote 116.635,63.
Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzonego w styczniu 2018 roku i zatwierdzonego przez Wojta
Gminy. Wg kosztorysu inwestorskiego wartos¢ kosztorysowa robét wynosita 502.897,84

zt netto.

Ogtoszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowienn Publicznych w dniu
13 kwietnia 2018 roku pod pozycja nr 544519-N-2018. Ponadto ogtoszenie o
zamowieniu umieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 13 do dnia 30
kwietnia 2018 roku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Klonowej.

W ogtoszeniu okreslono, ze nie ma zastosowania procedura odwrdcona, o ktérej mowa w
art. 24aa ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwienn Publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata sporzadzona i zatwierdzona przez
Wodjta Gminy Klonowa w dniu 13 kwietnia 2018 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 13 kwietnia 2018
roku. W SIWZ okreslono: [1] tryb udzielenia zamdOwienia - przetarg nieograniczony, [2]
przedmiot zamoéwienia - ,Przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci
Goérka Klonowska na odcinku od km 0+000 do km 1+568", [3] warunki udzialu w
postepowaniu i podstawy wykluczenia, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 5 oraz wykaz
oSwiadczen lub dokumentéw, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatlu w
postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, [4] termin wykonania zamowienia -
30 czerwca 2018 roku, [5] termin ziozenia ofert wyznaczono do dnia 30 kwietnia 2018
roku na godz. 10:00 oraz otwarcia ofert na godz. 10:00, [6] termin zwigzania ofertg -
30 dni od momentu, w ktérym uptynat termin sktadania ofert, [7] kryteria oceny ofert:
1) cena - 60%, 2) okres gwarancji - 40%, z tym ze zamawiajacy okreslit minimalng
oraz maksymalng dtugos¢ okresu gwarancji w przedziale od 36 do 120 miesiecy.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w
wysokosci 14.000,00 zi. Ponadto od wykonawcy, ktérego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejszg, zamawiajgcy bedzie wymagat przed podpisaniem umowy wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania w wysokosci 9% ceny brutto oferty.

W dniu 18 kwietnia 2018 roku (potwierdzenie odbioru z dnia 19 kwietnia) firma Sidrég
sp. z 0.0. zwrdcita sie do Gminy Klonowa z wnioskiem o wyjasnienie i zmiane tresci
specyfikacji dotyczacej przedmiotowego zamowienia. Firma prosita o wyjasnienie czy
zamawiajgcy dopusci aby na dzien odbioru wykonawca przedtozyt oSwiadczenie geodety
o ziozeniu w odpowiednim o$rodku geodezyjno-kartograficznym inwentaryzacji
powykonawczej celem zatwierdzenia, natomiast zatwierdzong inwentaryzacje
geodezyjng powykonawczg wykonawca przediozy niezwlocznie po jej zatwierdzeniu,
gdyz w projekcie umowy (8 8 ust. 3) okreSlono, ze zamawiajacy bedzie wymagat
przedstawienia na dzienn odbioru inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej.

W odpowiedzi z dnia 19 kwietnia 2018 roku poinformowano wykonawce, ze zamawiajgcy
dopuszcza takie rozwigzanie. OdpowiedZz na pytanie zostala opublikowania na stronie

BIP w dniu 19 kwietnia 2018 roku.

W dniu 23 kwietnia 2018 roku do Gminy Klonowa wptyneto zapytanie w przedmiotowym
przetargu w sprawie niejednoznacznego zapisu w SIWZ - zamawiajgacy nie okreslit czy
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referencja ma by¢ na nawierzchnie z betonu asfaltowego. Wykonawca chciat wyjasnienia
czy zamawiajacy uzna referencje na wykonanie drogi o diugosci 3,6 km z wykonaniem
rowow przydroznych 3,6x2 przepustow z rur PEHD w ilosci 8 sztuk, podbudowy z
kruszywa kamiennego, nawierzchni z kamienia tamanego oraz utwardzenia poboczy o
tagcznej wartosci inwestycji 1.378.385,01 z.

Wg adnotacji na zapytaniu sporzgadzonej przez Komisje Przetargowag, wniosek o
wyjasnienie tresci SIWZ pozostawiono bez rozpatrzenia na podstawie art. 38 ust. la
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (termin sktadania wniosku uptynat 22 kwietnia).

W dniu 30 kwietnia 2018 roku cztonkowie komisji przetargowej oraz Wojt ztozyli
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku Przewodniczacy komisji przetargowej zwrocit sie do Woéjta
o wskazanie kwoty jaka Gmina Klonowa zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamowienia. W odpowiedzi (w dniu 30 kwietnia 2018 roku) Woajt
okreslit, ze Gmina zamierza przeznaczy¢ kwote 618.951,00 zi.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku dokonano otwarcia ofert. Wptyneta jedna oferta - ,,Bud-
Trans" Roboty Budowlano-Drogowe Maria Karbowiak - cena oferty brutto - 698.524,10

zt, okres gwarancji - 60 miesiecy.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku sporzadzono informacje o tresci ztozonych ofert, ktora
zostata podpisana przez Wéjta Gminy - Dariusza Perdka. Informacje opublikowano na
stronie BIP UG Klonowa w dniu 30 kwietnia 2018 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszent w okresie od 30 kwietnia do 17 maja 2018 roku.

W dokumentacji znajdowat sie dokument oznaczony numerem WZI1.271.3.11.2018 -
ocena oswiadczen i dokumentow ztozonych przez wykonawcédw w postepowaniu
.Przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska na
odcinku od km 0+000 do km 1+568". Z dokumentu tego wynikato, ze oferta nr 1

uzyskata 100 punktéw i spetniata wszystkie wymagania.

Réwniez w dniu 30 kwietnia 2018 roku firma Bud-Trans ztozyla oswiadczenie o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku Przewodniczacy Komisji Przetargowej zwrécit sie do Wojta
0 zwiekszenie kwoty na przedmiotowe zamoéwienie w zwigzku z tym, ze wptyneta tylko
jedna oferta, ktorej cena wynosita 698.524,10 zt i przekracza kwote jaka zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia tj. 618.951,00 z.

W odpowiedzi z dnia 9 maja 2018 roku Wojt wyrazit zgode na zwiekszenie kwoty
przeznaczonej na realizacje zadania do ceny najkorzystniejszej oferty, gdyz w dniu 9
maja 2018 roku Rada Gminy Klonowa podjeta uchwate w sprawie zmian w budzecie
Gminy Klonowa, w ktérej zwiekszono kwote na realizacje zadania.

W dniu 9 maja 2018 roku do firmy ,Bud-Trans" skierowano wezwanie do zlozenia
aktualnych oswiadczen Ilub dokumentéw tj.: [1] wykaz wykonanych robét wraz z
referencjami (co najmniej jedna robota o wartosci nie mniejszej niz 600.000 zt brutto),
[2] odpis z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, do dnia 15 mata 2018 roku do godz. 12.00 w formie skandw drogg
elektroniczna oraz pisemnie poczta. Wezwanie zostato skierowane do oferenta drogag

elektroniczna w dniu 9 maja 2018 roku.

Wskazane dokumenty wykonawca przekazat drogg mailowa w dniu 14 maja 2018 roku
(w wersji papierowej dokumenty Urzad otrzymat w dniu 15 maja). W dniu 15 maja 2018
roku wykonawca przekazat droga mailowa inny wykaz robdt wraz z odpowiednimi
referencjami (w wersji papierowej dokumenty Urzad otrzymat w dniu 16 maja 2018
roku). Kontrolujagcym Sekretarz Gminy - Jacek Lesiak wyjasnit, ze drugi wykaz roboét
wraz z referencjami zostat prawdopodobnie pomytkowo wystany przez wykonawce, gdyz
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zamawiajacy nie wzywal wykonawcy po raz kolejny do przediozenia wykazu wraz z
referencjami.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 17 maja 2018 roku zostato
podpisane przez Wéjta Gminy, wynikatlo z niego, ze wykonawca, ktéry ztozyt jedynag
oferte otrzymat 100 pkt.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 17 maja 2018 roku umieszczono
na tablicy ogloszern Urzedu od dnia 17 do 28 maja 2018 roku oraz opublikowano na
stronie BIP réwniez w dniu 17 maja 2018 roku. Informacje przestano drogga mailowg za
potwierdzeniem do oferenta, ktéry zlozyt oferte w przedmiotowym postepowaniu
przetargowym.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 28 maja 2018 roku (nr 500118985-N-2018).

Protokét z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Marka Musialskiego - specjaliste oraz zatwierdzony w dniu 28 maja 2018 roku przez

Dariusza Perdka - Wéjta Gminy Klonowa.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 62.867,17 zt (9% wynagrodzenia) na okres od 28 maja
2018 roku do 30 lipca 2018 roku oraz na okres od 31 lipca 2018 roku do 14 sierpnia
2023 roku w kwocie 18.860,15 zt jako zabezpieczenie roszczen z tytutu wad fizycznych i
usterek w przedmiocie umowy. Protokdét zdawczo - odbiorczy zostat sporzadzony w dniu

2 lipca 2018 roku.

3) Nadzdér inwestorski

W dniu 28 maja 2018 roku zostata zawarta umowa nr GKm.3.2018 ze Stanistawem
Zubrem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwa Nadzér Budowlany i Projektowanie
Stanistaw Zuber z Sieradza o wykonywanie czynnos$ci Inspektora Nadzoru dla inwestycji
pn. ,Przebudowa drogi wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gorka Klonowska na

odcinku od km 0+000 do km 1+568".

W umowie okreslono: [1] termin realizacji zadania - od dnia 28 maja 2018 roku do 30
czerwca 2018 roku, faktyczny nadzoér bedzie petniony od daty przekazania wykonawcy
placu budowy i trwal bedzie do odbioru koncowego robot i usuniecia usterek
stwierdzonych przy odbiorze, [2] wynagrodzenie w wysokosci 1,5% wartosci robot
wykonanych tj. 10.500 zi, [3] sposéb i termin rozliczenia ustugi - wynagrodzenie bedzie
wyptacone po zakornczeniu prac i przedstawieniu rachunku w terminie 14 dni, [4] zmiany
tresci umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, [5] 8 7 umowy -
kary umowne. Ze strony Gminy Klonowa umowe podpisat Wéjt - Dariusz Perdek, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Za nadzor inwestorski zostata wystawiona faktura nr 1/07/2018 z dnia 2 lipca 2018 roku
na kwote 10.500,00 zt brutto - zaptacono w dniu 11 lipca 2018 roku (dziat 600, rozdziat

60016 § 6050, wb nr 99).

Zakonczenie i koszty zadania

Wedlug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego stanowity kwote 709.352,10 zi.
Na koszty zadania ztozyly sie nastepujace wydatki:

faki /Nr hunk K h Opi . Kwota Termin

ontrahent is operacji .

@ tur); rac unku P P 1 brutto ptatnos'ci
z dnia...

Zaptata Uwagi
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Skl
165/2018 z Ogol o 4 R k li j 328,00 12.07.2018 29.06.2018
28.06.2018 gq noprz'emys ow ura kanalizacyjna , .07. .06. -
Marian Zajaczkowski
Bud-Trans Roboty
FA/2018/07/1z Budowlano- Przebudowa drogi wewnetrznej

, ! ! 9 etrznel 698.524,10  1.08.2018  11.07.2018

2.07.2018 Drogowe Maria dojazdowej w m. Gérka Klonowska

Karbowiak

Nadzér Budowlany i
Projektowanie Zuber
Stanistaw

1/07/2018 z dnia
2.07.2018

Nadzér inwestorski 10.500,00 14 dni 11.07.2018

Razem koszty zadania, zgodne z kontem 080 709.352,10 X X X

Przedtozono kontrolujgcym dowdéd OT nr GKm. 1.2018 z dnia 3 sierpnia 2018 roku na
kwote 709.352,10 zt (zapis na kontach Wn 011/ Ma 080) - Przebudowa drogi
wewnetrznej dojazdowej w miejscowosci Gérka Klonowska na odcinku od km 0+000 do

km 1+568.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

Zasady ewidencji skfadnikéw majatkowych

(ewidencja ilosciowa, ilosciowo- wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majgtkowych okreslone zostaty w zarzgadzeniu nr 199/2013
Woéjta Gminy Klonowa z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Klonowej.

Z uregulowan wewnetrznych wynikato, ze srodki trwate ewidencjonuje sie na koncie 011
wedlug cen nabycia. Ewidencja S$rodkéw trwalych prowadzona jest w ksiedze
inwentarzowej s$rodkoéw trwatych przez pracownika ksiegowosci budzetowej, wedtug
klasyfikacji rodzajowej, z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje. Srodki trwate w
zaleznosci od tego, w jaki sposob zostaly przyjete, wycenia sie wedtug: [1] Srodki
nabyte - wedlug ceny nabycia; [2] srodki wytworzone - wedlug kosztéw wytworzenia;
[3] s$rodki przyjete nieodptatnie (np. otrzymane w formie darowizny) - wedlug ceny
nabycia, a jesli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia - wedlug ceny sprzedazy takiego
samego lub podobnego przedmiotu; [4] srodki stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane na podstawie decyzji wlasciwego organu
sg wyceniane w wartosci okreslonej w tej decyzji; [5] wedlug wartosci przeszacowanej -
w przypadku aktualizacji wyceny $rodkéw trwalych (przeprowadzonej na podstawie
odrebnych przepiséw). Wynik aktualizacji odnoszony jest wtedy na Fundusz.

W polityce rachunkowosci okreslono, ze $rodki trwate umarza sie oraz amortyzuje przy
zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie oraz
amortyzuje jednorazowo za okres catego roku w grudniu.

Do pozostatych s$rodkéw trwalych ewidencjonowanych na koncie 013 i umarzanych
jednorazowo jednostka kontrolowana zalicza takie skladniki jak: $rodki dydaktyczne
stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkotach i
placéwkach oswiatowych, odziez i umundurowanie, meble i dywany, inwentarz zywy,
pozostate Srodki trwatle oraz wartosci niematerialne i prawne o0 wartosci
nie przekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu
w 100 % ich wartosci w miesigcu oddania do uzywania, z wylgczeniem Srodkéw, o
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ktérych mowa w przyjetym uproszczeniu (zat. Nr 5 do zarzadzenia). Bez wzgledu na
warto$¢ ksiegi inwentarzowe prowadzi sie dla nastepujacych pozostatych $Srodkéw
trwatych: meble, zestawy komputerowe, telefony komoérkowe, kosiarki, odkurzacze.
Ksiegi inwentarzowe, prowadzi sie dla pozostatych S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych w 100 %, ktérych warto$¢ jest nie nizsza niz

350 zl.

W polityce wprowadzono uproszczenie dotyczace pozostatych srodkéw trwatych poprzez
okres$lenie, ze do pozostatych Srodkoéw trwatych nie zalicza sie takich skladnikoéw jak:
wyposazenia na trwale umocowanego do Scian i sufitow (np. zaluzji, luster, lamp,
karniszy itp., ksigzek i innych zbioréw bibliotecznych, niskocennego wyposazenia o
jednostkowej wartosci poczatkowej nizszej niz 350 zt (np. koszy na $mieci, naczyn,
sztuécow, czajnikdw, narzedzi).

Stosownie do zasad zawartych w polityce rachunkowosci (zarzadzenie nr 199/2013
Wojta Gminy Klonowa z dnia 20 wrzesnia 2013 roku) jednostka kwalifikowata wydatki
ponoszone na nabycie lub wytworzenie srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych o wartosci ponizej 3.500 zt do pozostatych Srodkéw trwatych, ktére podlegaty
jednorazowej amortyzacji, natomiast pozostate srodki trwale o wartosci ponizej 350 zi
sa bezposrednio po zakupie i oddaniu ich do uzytkowania zaliczane w ciezar wlasciwego
konta kosztow, bez ujmowania ich na kontach 013 i 072. Wydatki ponoszone na nabycie
lub wytworzenie srodkoéw trwatlych i wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
powyzej 3.500 zt ewidencjonowane sa na koncie 080 - S$rodki trwate w budowie lub
bezposrednio na koncie 011 - $rodki trwate przy zastosowaniu odpowiedniej klasyfikacji
budzetowej.Nalezy jednoczesnie wskazac¢, ze obecnie fti. od 2018 roku) przepisy art.
16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
ftekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 865 ze zm.) przewiduja dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych fzgodnie z art. 16h-16m,) odv warto$¢ poczatkowa sSrodka trwalego
albo wartosci niematerialnej i prawnej w dniu przyjecia do uzywania iest wyzsza niz
10 000 z. W przypadku gdy warto$¢ poczatkowag jest réwna lub nizsza niz 10 000 z.
podatnicy, z zastrzezeniem art. 16d ust. 1. moga dokonywac odpisdw amortyzacyjnych
zgodnie z art. 16h-16m albo jednorazowo w miesigcu oddania do uzywania tego $srodka
trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej, albo w miesigcu nastepnym. Zatem
jednostka powinna rozwazy¢ dostosowanie regulacji wewnetrznych do obowigzujgcych
przepisébw w zakresie kwoty, od ktérej ewidencjonuje sie i umarza stopniowo S$rodki

trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

Ewidencja $rodkéw trwatych - konto 011,013.

Urzadzenia ksiegowe

Wg uregulowan wewnetrznych ksiege inwentarzowa ,Srodki trwate", prowadzi sie
zgodnie z klasyfikacja srodkéw trwatych okreslong \Nfrozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych dla rzeczowych
aktywéw trwatych (konto 011), tj. Srodkdéw trwatych o wartosci poczatkowej roéwnej i
wyzszej od kwoty 3.500 zt oraz sprzetu komputerowego (tj. komputer, monitor,
drukarka, skaner, rzutnik). Ewidencje analityczng, iloSciowo-wartosciowg prowadzi sie z

podziatem na grupy.
Nalezy zauwazyé, ze Klasyfikacja Srodkéw Trwatych z dnia 10 grudnia 2010 roku zostata

uchylona i od dnia od 1 stycznia 2018 roku zaczeta obowigzywaé Klasyfikacja okreslona
Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji

Srodkéw Trwatych fKST) - fDz. U. z 2016 roku po-. 1864).
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Odpiséw umorzeniowych dokonuje sie za okresy roczne za pomoca arkusza
kalkulacyjnego sporzadzanego w programie Excel. Ponadto ewidencje srodkéw trwatych
prowadzi sie w spos6b umozliwiajacy rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych za

poszczegolne srodki trwale.

Dla pozostatych srodkoéw trwalych (konto 013) o wartosci poczatkowej nizszej od kwoty
3.500 z, ktérych umorzenie moze by¢ odpisane jednorazowo w koszty w miesigcu
wydania do uzytkowania, ewidencje prowadzi sie w ksigzkach inwentarzowych. Pozostate
srodki trwale o wartosci poczatkowej wiekszej niz 350 zt ujmuje sie w ewidencji
ilosciowo-wartosciowej, chociaz niektére s$rodki o nizszej wartosci moga by¢é roéwniez
ujmowane w tej ewidencji.

Nowo przyjete srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie oraz
amortyzuje, poczawszy od nastepnego miesigca po miesigcu, w ktéorym przyjeto je do
uzywania.

Pozostate srodki trwale o wartosci ponizej 350 zt sg bezposrednio po zakupie i oddaniu
ich do uzytkowania zaliczane w ciezar wiasciwego konta kosztéw, bez ujmowania ich na

kontach 013 i 072.

Kontrolujgce stwierdzity, ze ksiega inwentarzowa prowadzona dla srodkdéow
trwaltych nie zawierala numerdéw inwentarzowych poszczegélnych srodkéw
trwatych, jak tez brak bylo jednoznacznego przyporzadkowania do grup
rodzajowych.

W trakcie kontroli Skarbnik Gminy wyjasnita, ze kontrolowana jednostka jest w trakcie
uruchamiana oprogramowania do ewidencji srodkéw trwatych i pozostaltych Srodkéw
trwatych. W 2020 roku ewidencja ta jest prowadzona dwutorowo, tj. w ksiegach
inwentarzowych i elektronicznie przy uzyciu oprogramowania komputerowego Inwentarz
Optivum firmy Vulcan. Docelowo ewidencja w 2020 roku bedzie prowadzona tylko w
formie elektronicznej. W elektronicznej ewidencji zostaly nadane numery inwentarzowe
srodkom trwalym (w ksiedze inwentarzowej brak bylo tych numerdw), jak tez
poszczegblne Srodki trwatle zostaty przyporzadkowane do odpowiednich grup
rodzajowych (w ksiedze inwentarzowej te numery byly wpisane otdwkiem).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Ewy Strzelczyk w sprawie ewidencji srodkéw trwatych stanowi
zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2019 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawialy sie nastepujaco:

Stan S$rodkéw trwalych na dzien 1 stycznia 2019 roku wynosit 24.816.847,43 1z
Przychéd sSrodkéw trwatych w 2019 roku w kwocie 1.461.930,40 zi. Kontroli poddano
dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 011 w roku 2019 na kwote
1.250.541,03 zi, co stanowito 85,5% wartosci przychodu sSrodkéw trwatych. Kontroli

poddano nizej wymienione dokumenty:

- OT nr GKm 1/2019 2z dnia 30 sierpnia 2019 roku na kwote 65.000 zt -
termomodernizacja budynku przedszkola przy ul. Zloczewskiej 4 w Klonowej.
Zaewidencjonowano w dniu 30 sierpnia 2019 roku na podstawie dowodu PK nr 611
poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- OT nr WZI.1/2019 z dnia 28 sierpnia 2019 roku na kwote 331.099,91 zt -
przebudowa drogi dojazdowej wewnetrznej w miejscowos$ci Lipicze na odcinku od
0+000 km do 0+825 km. Zaewidencjonowano w dniu 28 sierpnia 20
podstawie dowodu PK nr 567 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,
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OT nr WZI.2/2019 z dnia 28sierpnia 2019 roku na kwote 316.623,59 zt -
przebudowa drogi gminnej nr 114002E w miejscowosci Swiatki na odcinku od
0+000 km do 0+996 km. Zaewidencjonowano w dniu 28 sierpnia 2019 roku na
podstawie dowodu PK nr 56 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

-  OT nr WZI.3/2019 z dnia 19grudnia 2019 roku na kwote 395.700,33 zt -
przebudowa drogi gminnej nr 114006E od granicy gminy Ztoczew do m. Le$niki na
odcinku od 0+000 km do 0+970 km. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2019
roku na podstawie dowodu PK nr 1036 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

- OT nr ORG.5543.2/2019 z dnia 28 grudnia 2019 roku na kwote 15.990,00 zt -
mininozyce Holmatro CU 4007C. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2019 roku
na podstawie dowodu PK nr 1071 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080,

OT nr GKm 3/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote 37.733,00 zt - remont
budynku straznicy OSP Lipicze. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2019 roku
na podstawie dowodu PK nr 1077 poprzez zapis na kontach Wn 011, Ma 080, (w
elektronicznej ewidencji remont stanowit zwiekszenie wartosci straznicy OSP
Lipicze),

OT nr GKm 4/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote 22.444,12 zt - budowa
wiaty garazowej ul. Czajkowska 7 (dziatka 129/12). Zaewidencjonowano w dniu 31
grudnia 2019 roku na podstawie dowodu PK nr 1079 poprzez zapis na kontach Wn

011, Ma 080,
OT nr GKm 5/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote 22.444,13 zi - budowa

wiaty garazowej ul. Czajkowska 7 (dziatka 129/12). Zaewidencjonowano w dniu 31
grudnia 2019 roku na podstawie dowodu PK nr 1080 poprzez zapis na kontach Wn
011, Ma 080,

PK nr 1088 z dnia 31 grudnia 2019 roku na kwote 43.505,95 zt (Wn konto 011, Ma
konto 800) - nieodptatne otrzymanie gruntow od Wojewody tddzkiego. Dziatka nr
402 o pow. 0,19 ha obreb Leliwa o wartosci 4.617,95 zt, dziatka nr 411 o pow. 0,37
ha obreb Leliwa o wartosci 8.992,85 zi, dziatka nr 201 o pow. 1,23 ha obreb
Owieczki o wartosci 29.895,15 zt. Dokumenty OT z dnia 1 sierpnia 2019 roku: [1] nr
RGW.1.2019 - dziatka nr 402, [2] RGW.2.201 - dziatka nr 411, [3] RGW.3.2019 -
dziatka nr 201. Wystawione na podstawie decyzji Wojewody tédzkiego nr GN-
1V.7532.2019.2019.BM z dnia 1 sierpnia 2019 roku.

W 2019 roku rozchéd srodkow trwatych wyniést 0,00.

Stan $rodkoéw trwatych na dzienn 31 grudnia 2019 roku wynosit 26.278.777,83 z.
Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 011 stanowity dokumenty OT dla
sktadnikéw majatkowych przyjetych do uzytku.

Konto 013

Stan pozostaltych sSrodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien

1 stycznia 2019 roku wynosit 454.016,43 z.

Przych6éd pozostatych $Srodkéw trwatych w 2019 roku zostal zaewidencjonowany

w kwocie 90.094,20 zi. Wyrywkowej kontroli poddano nizej wymienione dowody

ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 013:

- faktura VAT nr RZG/19/12/0047 z dnia 3 grudnia 2019 roku za zakup ubran
specjalnych dla OSP 10 szt. w kwocie 32.000,00 z. Zaewidencjonowano w dniu 10
grudnia 2019 roku (poz. ksieg. 920/27 i 922/3),

faktura VAT nr 42/11-2019 z dnia 18 listopada 2019 roku za zakup aparatu ochrony
drég oddechowych z czujnikiem bezruchu przeznaczonym dla OSP Owieczki w
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kwocie 6.000,00 zi. Zaewidencjonowano w dniu 18 grudnia 2019 roku (poz.
ksieg.954/24),

faktura VAT nr FA/WAG/000183/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku za zakup
rozsiewacza do nawozow w kwocie 4.059 zt. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia
2019 roku (poz. ksieg. 1064).

Rozchdd pozostatych srodkéw trwatych w 2019 roku zostatl zaewidencjonowany w kwocie
32.000 i dotyczyt:

umowa darowizny nr WZ1.042.1.10.2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku obejmujgca 5

szt. ubran specjalnych OSP o facznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 16.000 zi
przekazanej na rzecz OSP w Lipiczu. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2019

roku (PK nr 1038),

umowa darowizny nr WZ1.042.1.9.2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku obejmujgca 5
szt. ubran specjalnych OSP o tacznej wartosci ewidencyjnej wynoszacej 16.000 zi
przekazanej na rzecz OSP w Klonowej. Zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia 2019

roku (PK nr 1039).
Kontrolg objeto 46% przychodéw oraz 100% rozchoddéw pozostatych srodkéw trwatych.

Stan pozostatych srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosit 512.110,63
zt.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowily dokumenty zakupu
(faktury) oraz umowy darowizny w przypadku rozchodéw pozostatych srodkoéw trwatych.

Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2019 rok

W polityce rachunkowosci okreslono, ze $rodki trwate umarza sie oraz amortyzuje przy
zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie oraz
amortyzuje jednorazowo za okres calego roku w grudniu. Odpisbw umorzeniowych
dokonuje sie za okresy roczne za pomocg arkusza kalkulacyjnego sporzgdzanego w

programie Excel.

Przedtozono kontrolujagcym tabele amortyzacyjng w formie arkusza kalkulacyjnego Excel
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

W 2019 roku umorzenie na koncie 071 stanowito kwote 1.033.143,50 zt (w tym
184.000,40 zt umorzenie nieodptatnie otrzymanego Srodka trwalego, umorzenie roczne
- 849.143,50 zl). W zakresie prawidlowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych
kontroli poddano odpisy umorzeniowe dokonane w 2019 roku na kwote 45.690,86 zi
dotyczgce 19 obiektobw umarzanych w 2019 roku, préba przyjeta do kontroli stanowita
5,38%.

W wyniku kontroli ustalono, ze s$rodek trwaly ,Plac zabaw w Lipiczach" powinien bv¢
uiety w rodzaju 809 a nie w 808, gdyz Klasyfikacja Srodkéw Trwatych wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku nie przewiduje
rodzaju 808. W trakcie kontroli dokonano poprawnej klasyfikacji powyzszego $rodka
trwatego w analitycznej ewidencji komputerowej oraz w ksigzce srodkéw trwatych.

Zestawienie srodkow trwatlych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi zatgcznik nr 22 do

protokotu kontroli.

Stwierdzono zastosowanie prawidlowych stawek amortyzacyjnych, zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

U1
'116
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Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020.

Prawidfowos$é stosowanych odpiséw umorzeniowych

W polityce rachunkowosci okreslono, ze wartosci niematerialne i prawne wyceniane sg
na tych samych zasadach jak srodki trwate, co zostalo opisane w punkcie dotyczacym
ewidencji srodkéw trwatych. Wartosci niematerialne i prawne o wartosci w momencie
zakupu réwnej i przekraczajacej 3.500 zt umarza sie stawka 30 % rocznie. Wartosci
niematerialne i prawne umarza sie oraz amortyzuje jednorazowo za okres catego roku w
grudniu. Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg dla wartosci niematerialnych i prawnych
umarzanych w 100 %, ktorych wartos¢ jest nie nizsza niz 350 zt. Nowo przyjete wartosci
niematerialne i prawne umarza sie oraz amortyzuje, poczagwszy od nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktéorym przyjeto je do uzywania.

Modyfikacja (aktualizacja) programu, niezwigzana z udzieleniem nowej licencji ani
przeniesieniem praw, zaliczana jest bezposrednio w  koszty. Modyfikacja
oprogramowania, ktéra wigze sie z udzieleniem nowej licencji lub przeniesieniem praw
autorskich, stanowi samodzielny tytut wartosci niematerialnych i prawnych.

Zasady amortyzacji ustalone dla srodkéw trwalych stosuje sie odpowiednio dla wartosci
niematerialnych i prawnych. Wartosci niematerialne i prawne amortyzuje sie wediug
zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych przy

zastosowaniu stawki amortyzacyjnej w wysokosci 30%.

Ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest
komputerowo, natomiast ewidencja analityczna przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego. Wg
oswiadczenia Skarbnika Gminy docelowa ewidencja analityczna wartosci
niematerialnych i prawych bedzie prowadzona przy uzyciu oprogramowania dla srodkéw
trwatych.

W 2019 roku nie naliczano amortyzacji i umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych, gdyz wszystkie byly catkowicie zamortyzowane.

Wedtug ewidencji ksiegowej na koncie 020 wartosci niematerialne i prawne na dzien 1
stycznia 2019 roku wynosity 95.518,92 zt. W trakcie 2019 roku nie dokonywano ani
zwiekszen ani zmniejszen ich wartosci.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych wartosci niematerialnych i
prawnych na dzien 31 grudnia 2019 roku odpowiadat wartosci z 1 stycznia 2019 roku.

Ewidencja pozostatych sktadnikéw majatkowych (materiaty,

finansowy majatek trwaty)

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi zakupione materiaty (towary) stuzace
biezagcemu funkcjonowaniu jednostki, w szczegélnosci materiaty biurowe, papiernicze,
srodki czystosci, druki, publikacje, drobne czesci zamienne, olej napedowy do autobusu i
innych urzadzen, itp. sa bezposrednio po zakupie zaliczane w ciezar wtasciwego konta
kosztow, bez ujmowania ich na kontach zespotu 3, natomiast dla zakupionego opatu
(wegiel, miat itp.) prowadzi sie analityczng ewidencje ilosciowo-wartosciowa (kartoteki),
w ktérej dla kazdego skladnika ujmuje sie zakupy i rozchody w jednostkach naturalnych
i pienieznych.

Rozchody wartosciowe na koncie 310 oraz zaliczenie ich w ciezar kosztéw wprowadzane
sg przynajmniej dwa razy w roku (po zakonczeniu wiosennego sezonu grzewczego oraz
na koniec roku) na podstawie protokotu zuzycia opatu, sporzadzonego komisyjnie, w
oparciu o Kkartoteki. W przypadku gdy ceny zakupu jednakowych (ze wzgledu na
podobienstwo ich rodzaju i przeznaczenie) materiatbw sa rézne, wartos¢ stanu
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korncowego rzeczowych skiadnikéw obrotowych wycenia sie przyjmujac zalozenie, ze
rozchod skiadnika wyceniany jest po kolejnych cenach zakupu tych skiadnikow, ktére

jednostka nabyta najwczesniej (FIFO).

Wartos¢ materialtbw na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita 6.620,00 zt natomiast na
dzien 31 grudnia 2019 roku wynosita 4.259,00 zt i dotyczyta materiatéw opatowych.
Ewidencja na koncie 310 - materialy prowadzona jest odrebnie dla poszczegéinych
budynkéw: [1] budynek Urzedu Gminy, [2] budynek komunalny po szkole w Kuznicy
Btonskiej, [3] budynek osrodka zdrowia. Ewidencja zakupionego opatlu odbywa sie w
kwocie brutto, natomiast w miesigcu ziozenia deklaracji VAT nastepuje zmniejszenie
zakupu o kwote podatku VAT podlegajacego odliczeniu. Rozchody wartosciowe na koncie
310 oraz zaliczenie ich w ciezar kosztéw w 2019 roku nastgpito dwa razy w roku (po
zakonczeniu wiosennego sezonu grzewczego oraz na koniec roku).

W 2019 roku dokonano zakupow opatu dla poszczegdlnych budynkéw w kwotach:

27.026.81 zt netto - budynek Urzedu Gminy,
17.055,31 zt netto - budynek komunalny po szkole w Kuznicy Btonskiej,
8.389,95 zt netto - budynek osrodka zdrowia.

Natomiast zuzycie opatu wyniosto:

29.276.81 zt netto - budynek Urzedu Gminy,
17.527,51 zt netto - budynek komunalny po szkole wKuznicy Btonskiej,
8.028,75 zt netto - budynek osrodka zdrowia.

Protokdt zuzycia miatu i eko-groszu w kottowni w UG w okresie od 1 stycznia do 16 maja
2019 roku zostat sporzadzony w dniu 30 sierpnia 2019 roku, wynikato z niego, ze zuzyto
miatu w ilosci 26.750 kg na kwote 16.049,84 zt oraz eko-groszku w ilosci 2.840 kg o

wartosci 2.255,20 zi.

Protokdét zuzycia miatu w kottowni osrodka zdrowia w okresie od 1 stycznia do 16 maja
2019 roku zostat sporzagdzony w dniu 30 sierpnia 2019 roku, wynikalo z niego, ze zuzyto
miatu w ilosci 10.460 kg na kwote 6.276 zi.

Protok6t zuzycia eko-groszu w kottowni w budynku w Szkole w Kuznicy w okresie od 1
stycznia do 16 maja 2019 roku zostat sporzadzony w dniu 30 sierpnia 2019 roku,
wynikato z niego, ze zuzyto eko-groszku w ilosci 13.910 kg o wartosci 11.028,40 zt.

Protokdét zuzycia miatu i eko-groszu w kottowni w UG w okresie od 29 wrzesnia do 31
grudnia 2019 roku zostat sporzgdzony w dniu 31 grudnia 2019 roku, wynikato z niego,
ze zuzyto miatu w ilosci 11.780 kg na kwote 6.420 zt oraz eko-groszku w ilosci 7.910 kg

o wartosci 6.115,80 zi.

Protokdét zuzycia mialu w kottowni osrodka zdrowia w okresie od 29 wrzesnia do 31
grudnia 2019 roku zostat sporzadzony w dniu 31 grudnia 2019 roku, wynikato z niego,
ze zuzyto miatu w ilosci 4.600 kg na kwote 2.555,98 z.

Protokét zuzycia eko-groszu w kottowni w budynku w Szkole w KuzZnicy w okresie od 29
wrzesnia do 31 grudnia 2019 roku zostat sporzadzony w dniu 31 grudnia 2019 roku,
wynikato z niego, ze zuzyto eko-groszu w ilosci 9.590 kg na kwote 7.393,81 zi.

Wartosci zuzycia opatu w protokotach podawane byly w kwocie brutto natomiast ujecie
w ewidencji nastepowane z uwzglednieniem odliczonego podatku VAT.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku pozostat niezuzyty opat w poszczegdlnych budynkach na
kwote:

1.078,00 zt netto - budynek Urzedu Gminy,
1.031,80 zt netto - budynek komunalny po szkole w Kuznicy Btonskiej,

2.149,20 zt netto - budynek osrodka zdrowia.
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Stan konricowy na koncie 310 byt zgodny z arkuszami spisu z natury nr 54/2019,
53/2019 i 52/2019.

Ewidencja analityczna materiatdbw opatowych jest prowadzona
materiatowych przez osoby odpowiedzialne materialnie.

recznie na kartach

Wedtug ewidencji na koncie 030 - diugoterminowe aktywa finansowe, Gmina Klonowa
posiadata udzialy na dzien 31 grudnia 2019 roku na kwote 500 zi. W dokumentacji
inwentaryzacji znajdowato sie zasSwiadczenie Rejonowego Banku Spoéldzielczego w
Lututowie o posiadaniu przez Gmine Klonowa na dziern 31 grudnia 2019 roku 5 udziatéw

po 100 zt.

Inwentaryzacja

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 5/2018 Wodjta Gminy Klonowa z dnia 6 grudnia 2018 roku zostata
wprowadzona instrukcja inwentaryzacyjna w Urzedzie Gminy w Klonowej stanowiaca

zalgcznik do ww. zarzadzenia.
Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacje przeprowadza sie w nastepujacych terminach:

1) na ostatni dzienn roku obrotowego:

a) metodg spisu z natury dokonuje sie inwentaryzacji: materialéw, towaréw
i produktow odpisanych w koszty w momencie zakupu lub wytworzenia, gotéwki,
krétkoterminowych papieréw  wartosciowych  w postaci zmaterializowanej,

produkcji w toku,
b) drogg potwierdzenia stanu: srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych,

c) droga weryfikacji salda: srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
pracownikéw, naleznosci izobowigzah z tytutéw publicznoprawnych, Srodkéw
trwatych w budowie, za wyjatkiem maszyn i urzgdzen w budowie objetych spisem
Z natury, wartosci niematerialnych i prawnych, udziatbw w obcych podmiotach,
funduszy wilasnych i funduszy specjalnych, zobowigzan i rezerw, rozliczen
miedzyokresowych kosztéw i przychodéw.

2) na ostatni dzien roku obrotowego, ztym ze inwentaryzacje mozna rozpoczaé
w ciggu IV kwartatu i zakoniczy¢ do 15 stycznia roku nastepnego:

a) droga uzyskania potwierdzenia salda: naleznosci (z wyjatkiem naleznosci
z tytutdéw publicznoprawnych, spornych i watpliwych, naleznosci od pracownikow,
naleznosci i zobowigzann wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych),
udzielonych  pozyczek, wihasnych skiladnikbw majatkowych powierzonych

kontrahentom,

b) drogg spisu z natury: znajdujacych sie na terenie niestrzezonym lub
znajdujacych sie na terenie strzezonym, lecz nieobjetych ewidencja iloSciowo-
wartosciowg zapasOw: materiatdw, potproduktow, wyrobéw gotowych, Srodkéw
trwatych (z wyjatkiem gruntéw isrodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony) znajdujacych sie na terenie niestrzezonym, maszyn
iurzadzen zaliczanych do $rodkow trwatych w budowie, znajdujacych sie
na terenie niestrzezonym, skladnikbw majgtkowych objetych pozabilansowa
ewidencja ilosciowa, skiadnikébw majatkowych bedgacych wilasnoscig obcych
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jednostek,

3) raz wciggu 2 lat - droga spisu z natury znajdujgacych sie w strzezonym skladowisku
i objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowg zapaséw: materiatéw, poéHabrykatow,
wyrobéw gotowych, towardw,

4) raz wciagu 4 lat - nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji
w nieruchomosci, jak tez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych Srodkéw
trwatych oraz maszyn iurzadzen wchodzacych w skiad Srodkéw trwatych

w budowie.

Stan skladnikéw okreslony droga spisu z natury podlega poréwnaniu ze stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej nadzieh, najaki przypadta data spisu, nie
poézniejszy jednak niz ostatni dzien roku obrotowego. W przypadku inwentaryzowania
sktadnikéw po dniu bilansowym stan skiadnikéw ustalony na drodze spisu (uzgodnien,
poréwnan) koryguje sie odpowiednio o obroty zaistniate miedzy dniem konczacym rok
obrotowy, a dniem rzeczywistego zinwentaryzowania.

Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji,
przeprowadzonej w 2019 roku. Wéjt Gminy Klonowa zarzadzeniem nr 86/2019 z dnia 6
grudnia 2019 roku zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej.

Zarzadzeniem nr 86/2018 WO4jt Gminy Klonowa powotat komisje inwentaryzacyjng w
trzyosobowym skladzie oraz wyznaczyt zespotom spisowym pola spisowe. Zespoty
spisowe mialy przeprowadzi¢ inwentaryzacje w okresie od 6 grudnia 2019 roku do 15

stycznia 2020 roku wg nastepujgcego porzadku:
1) srodki trwate - 10.12.2019- 31.12.2019 (konto 011),

2) magazyn OC, ,,Orlik", Swietlice wiejskie, druki $cistego zarachowania - 10.12.2019-
31 grudnia 2019 roku (konto 013 i 310),

3) urzad gminy (parter, kasa, Il pietro) - 10.12.2019- 31.12.2019 (konta 013 i 100),
4) urzad gminy (I pieto, kottownia) 10.12.2019- 31.12.2019 (konto 013),

5) jednostki OSP - 10.12.2019- 31.12.2019 - (konta 011 i 013),

6) naleznosci od kontrahentéw - 1.10.2019 -15.01.2020 (konto 221),

7) $rodki pieniezne na rachunkach bankowych - 31.12.2019 (konta 130, 135, 139),
8) pozostate aktywa i pasywa - 31.12.2019 (pozostate konta).

Inwentaryzacje naleznosci sald srodkéw pienieznych, lokat, kredytow, oraz weryfikacje
sald pozostatych aktywow i pasywow przeprowadzi¢ miata Skarbnik Gminy i inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej wraz z osobami materialnie odpowiedzialnymi.

Wojt powotat kontroleréw spisowych - 2 osoby.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji (arkusze spisu,
protokoty inwentaryzacyjne, zestawienia obrotow i sald) stwierdzono, co nastepuje:

trwatych i

rozliczenia,

Metoda spisu 2z natury przeprowadzono inwentaryzacje: $rodkow
pozostatych srodkow trwalych, materiatow i kasy wedlug stanu na dzien 31 grudnia

2019 roku.

Kontrolujgce ustality, ze przed przystgpieniem do spisu z natury osoby materialnie
odpowiedzialne ztozyly oswiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i
rozchodowe, zostaly wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz zostaty
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ujete w dokumentacji ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych) oraz po zakonczeniu spisu
ztozyty oswiadczenia, ze w spisie zostaty prawidiowo inwentaryzowane skltadniki majgtku

oraz ze nie wnosza uwag do przeprowadzonego spisu.

Na kazdym arkuszu spisowym znajdowata sie klauzula ,,Spis zakonczono na poz.

Spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z ksigzka
drukéw Scistego zarachowania. Arkusze byly zaparafowane i stanowity druki Scistego
zarachowania. Na arkuszach odnotowano daty rozpoczecia i zakoriczenia spisu wraz z
godzinami (na kazdym arkuszu byty to dni 14 i 31 grudnia 2019 roku). Arkusze zostaty
podpisane przez osoby dokonujgce spisu i osoby materialnie odpowiedzialne oraz osobe
wyceniajacg, wybrane pozycje na arkuszach zostaly sprawdzone, co zostalo odnotowane

przez podpis osoby weryfikujacej.
Zespoly spisowe sporzadzaty z poszczegdlnych pdl sprawozdanie opisowe z przebiegu
spisu z natury.

Wyceny zinwentaryzowanych skiladnikéw majatku dokonata Halina Goérnik. R&znic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Zestawienia dla $rodkoéw trwatych, pozostatych
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych sporzadzita Halina Goérnik.

Metoda potwierdzenia sald zinwentaryzowano aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych (kontrolujacym przediozono potwierdzenie sald rachunkéw
bankowych) oraz rozrachunki 2z kontrahentami (potwierdzenia otrzymane od
kontrahentéw, jednostka nie wysytata potwierdzehn). W przypadku salda na koncie 201
wskazano, ze sporzadzono protokdt weryfikacji salda zobowigzan odpowiednio na kwote
58.831,19 zt oraz naleznosci na kwote 490 zi.

Metoda weryfikacji dokonano inwentaryzacji: gruntéw, sSrodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest utrudniony jak sieci wodno - kanalizacyjne, przytacza wodociggowe,
przydomowe oczyszczalnie Sciekow, S$rodkéw trwatych w budowie, zobowigzan i
naleznosci wobec dostawcoéw i odbiorcow (konto 201), naleznosci od pracownikow,
naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych, naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen, pozostatych rozrachunkéw, Srodkéw pienieznych w
drodze, funduszy jednostki, zakladowego funduszu $Swiadczen socjalnych, wyniku

finansowego.

Na posiedzeniu komisji inwentaryzacyjnej w dniu 10 stycznia 2020 roku stwierdzono, ze
w drodze spisu z natury zinwentaryzowano aktywa na kwote 22.120.623,37 zt i nie
stwierdzono roéznic inwentaryzacyjnych oraz ze komisja nie wnosi uwag do przebiegu
inwentaryzacji. Wéjt dokonat zatwierdzenia przeditozonego rozliczenia w dniu 10 stycznia

2020 roku.

Na posiedzeniu komisji inwentaryzacyjnej w dniu 3 marca 2020 roku stwierdzono, ze w
drodze spisu z natury, potwierdzenia sald oraz w drodze weryfikacji stanéw ksiegowych
zinwentaryzowano aktywa i pasywa na kwote 46.433.135,66 zt i nie stwierdzono rdéznic
inwentaryzacyjnych oraz ze komisja nie wnosi uwag do przebiegu inwentaryzacji. Wojt
dokonat zatwierdzenia przediozonego rozliczenia w dniu 4 marca 2020 roku.
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Xl. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW
ORAZ POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorzadu

terytorialnego-2017-2019

Zadania realizowane w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego - 2017 rok

Podmiot )

Lp- zlecajacy Dla kogo lle Przeznaczenie
Realizacja zadania pod nazwa:

. . . . .Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E

1
Gmina Klonowa Powiat Sieradzki 500 000,00 Wandalin-Klonowa od km 0+000 do km
7+348,57"
2. Gmina Klonowa Powiat Sieradzki 40 000,00 Realizacja zadan mvyestycyjnych na
drogach powiatowych

Zadania realizowane w ramach pomocy finansowej dla jednostek sektora finanséw
publicznych - 2018 rok

Podmiot Dla kogo lle P i
Lp- zlecajacy g rzeznaczenie
1 Gmina Klonowa Powiat Sieradzki 12 500,00 Wykaszanie poboczy drég powiatowych -
pomoc rzeczowa
Komenda
2. Gmina Klonowa  Wojew6dzka Policji w 13 000,00  Z@Kup samochodu osobowego dla KP w
todzi Ztoczewie

Zadania realizowane w ramach pomocy finansowej dla jednostek sektora finansow
publicznych - 2019 rok

Podmiot
Lp. . Dla kogo lle Przeznaczenie

zlecajacy
1 Gmina Klonowa Powiat Sieradzki 12 500 Wykaszanie poboczy drog powiatowych -

pomoc rzeczowa
Komenda 10 000,00 Zak hod b dla Kp
2. Gmina Klonowa Wojewddzka Policji w - 1051,01 akup samoc OZ'U OSO. owego dia W
Lodzi =8 948,99 oczewie

Kontrolg objeto:

Pomoc dla Powiatu Sieradzkiego

Uchwala nr XXI1/108/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 roku Rada Gminy w Klonowej
udzielita pomocy finansowej w kwocie 500.000,00 zt Powiatowi Sieradzkiemu na
realizacje zadania publicznego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1701E Wandalin -
Klonowa od km 0+000 do km 7+348,57".

Wydatki majatkowe na realizacje zadania zaplanowano uchwatg nr XXV/129/2016 z dnia

30 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Klonowa na rok 2017
(klasyfikacja budzetowa dziat 600 rozdziat 60016 § 6300 - kwota 500.000,00 zi).
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W dniu 22 lutego 2017 roku pomiedzy Gming Klonowa reprezentowana przez Wdjta
Gminy Dariusza Perdka a Powiatem Sieradzkim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu
zostata zawarta umowa o udzielenie przez Gmine Klonowa Powiatowi Sieradzkiemu
dotacji celowej w kwocie 500.000,00 zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1701E Wandalin - Klonowa od km 0+000 do km 7+348,57", zgodnie z
warunkami okreslonymi w uchwatach nr XX1/108/2016 Rady Gminy w Klonowej z dnia
12 wrzesnia 2016 roku i nr XXVI1/202/2016 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 14
wrzesnia 2016 roku. Zgodnie z 8 2 umowy, wydatkowanie srodkéw miato nastgpi¢ w
terminie do dnia 30 listopada 2017 roku. Przekazanie srodkéw mialo mie¢ miejsce w
ciggu 14 dni po protokolarnym odbiorze zadania, a przedtozenie sprawozdania z
realizacji zadania w terminie 30 dni po jego wykonaniu.

Uchwatg nr XXXVI1/164/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
udzielita pomocy finansowej Powiatowi Sieradzkiemu na realizacje zadan inwestycyjnych
w kwocie 40.000,00 zt w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadan

inwestycyjnych na drogach powiatowych.

Uchwatlg nr XXXVI1/163/2017 z dnia 10 listopada 2017 roku Rada Gminy w Klonowej
wprowadzita do budzetu kwote 40.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa dziat 600 rozdziat
60014 8 6300 - kwota 40.000,00 z}).

W dniu 29 listopada 2017 roku pomiedzy Gming Klonowa reprezentowana przez Wojta
Gminy Dariusza Perdka a Powiatem Sieradzkim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu
zostata zawarta umowa o0 udzielenie przez Gmine Klonowa Powiatowi Sieradzkiemu
dotacji celowej w kwocie 40.000,00 zt na realizacje zadan inwestycyjnych na drogach
powiatowych zgodnie z warunkami okreslonymi w uchwatach nr XXXVI1/164/2017 Rady
Gminy w Klonowej z dnia 10 listopada 2017 roku i nr XLI/330/2017 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 28 listopada 2017 roku. Zgodnie z 8 2 umowy, wydatkowanie
srodkéw miato nastgpi¢ w terminie do dnia 15 grudnia 2017 roku. Przekazanie Srodkow
miatlo mie¢ miejsce w terminie do dnia 15 grudnia 2017 roku, a przediozenie
sprawozdania z realizacji zadania w terminie 30 dni po jego wykonaniu.

Dotacja w kwocie 500.000,00 zt zostata przekazana w dniu 1 grudnia 2017 roku, wycigg
bankowy nr 186.

Dotacja w kwocie 40.000,00 zt zostata przekazana w dniu 18 grudnia 2017 roku, wyciag
bankowy nr 196.

Rozliczenie zadania przedtozono w Urzedzie Gminy w Klonowej w dniu 13 grudnia 2017
roku. Z rozliczenia wynikato, ze koszt zadania to kwota 6.377.222,14 zt (w tym Srodki
partnera Gminy Klonowa - kwota 540.000,00 zi).

W sprawozdaniu Rb-28S sporzgdzonym na koniec 2017 roku kwote 500.000,00 zt (plan i

wykonanie) ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 6300, a kwote
40.000,00 zt (plan i wykonanie) w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60014 §
6300.

Zgodnie z rozporzadzeniem MinistraFinanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych, zastosowany
przez jednostke w budzecie i sprawozdaniu budzetowym rozdzial 60016
dotyczy drég publicznych gminnych. Realizowane zadanie dotyczyto realizacji
zadania na drodze powiatowej i powinno zostacujete w rozdziale 60014 -
drogi publiczne powiatowe.

Pomoc dla Policji

2018 rok
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Uchwatlg nr XLVII/219/2018 2z dnia 25 lipca 2018 roku Rada Gminy w Klonowej
wprowadzita do budzetu wydatki majgtkowe na kwote 13.000,00 zt (klasyfikacja
budzetowa dziat 754 rozdziat 75404 § 6170).

W dniu 13 sierpnia 2018 roku pomiedzy Gming Klonowa reprezentowang przez Wojta
Gminy Dariusza Perdka a Komenda Wojewdédzka Policji w todzi zostala zawarta umowa
nr 1/SB/2018, zgodnie z ktérg w celu realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
publicznego, Gmina zobowigzala sie przekaza¢ srodki finansowe w kwocie 13.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego (segment C) w wersji
oznakowanej dla Komisariatu Policji w Zioczewie. Zgodnie z § 2 umowy, srodki miaty
zostaé przekazane na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej w todzi w terminie 14 dni liczac od daty podpisania umowy. Zobowigzano
Komende do rozliczenia sie z wydatkowanych srodkéw finansowych w terminie do dnia

31 grudnia 2018 roku.

Pismem z dnia 31 grudnia 2018 dotowany poinformowat, ze Komenda Wojewoddzka
Policji w todzi wydatkowata na zadanie catos¢ przekazanych s$rodkéw w kwocie
13.000,00 zt roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 7 stycznia 2019 roku, rozliczenie
przestano réwniez faxem w dniu 31 grudnia 2018 roku). Do rozliczenia zatgczono
kserokopie faktury zakupu samochodu, kserokopie protokotu zdawczo - odbiorczego z
dnia 18 grudnia 2018 roku spisanego pomiedzy Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie
a Komendg Wojewddzka Policji w todzi. Pismem z dnia 31 stycznia 2019 roku (wptyw do
Urzedu Gminy w dniu 8 Ilutego 2019 roku) przekazano kserokopie dowodu PT

(nieodptatne przyjecie skfadnika majatku).

Dotacja w kwocie 13.000,00 zt zostata przekazana w dniu 10 wrzes$nia 2018 roku,
wycigg bankowy nr 129. Zgodnie z umowa dotacla miata zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy Funduszu Wsparcia Policji Komendy Woiewddzkiel w todzi w terminie 14 dni
liczgc od daty podpisania umowy. Termin ten uptynat z dniem 26 sierpnia 2018 roku.

W sprawozdaniu Rb-28S sporzgdzonym na koniec 2018 roku dofinansowanie zakupu
samochodu osobowego ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 754 rozdziat 75404 § 6170

- kwota 13.000,00 zt (plan i wykonanie).

2019 rok

Uchwatg nr 1X/44/2019 z dnia 18 lipca 2019 roku Rada Gminy w Klonowej wprowadzita
do budzetu wydatki majgtkowe na kwote 10.000,00 zt (klasyfikacja budzetowa dziat 754

rozdziat 75404 8§ 6170).

W dniu 7 pazdziernika 2019 roku pomiedzy Gming Klonowa reprezentowang przez Wdjta
Gminy Marcina Golanowskiego a Komenda Wojewdédzka Policji w todzi zostata zawarta
umowa, zgodnie z ktérg w celu realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego,
Gmina zobowigzata sie przekaza¢ S$rodki finansowe w kwocie 10.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego segment C w wersji
nieoznakowanej dla Komisariatu Policji w Ztoczewie. Zgodnie z § 2 umowy, $rodki miaty
zosta¢ przekazane na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej w todzi w terminie 14 dni liczac od daty podpisania umowy. Zobowigzano
Komende do rozliczenia sie z wydatkowanych srodkéw finansowych w terminie do dnia

15 stycznia 2020 roku.

Pismem z dnia 13 stycznia 2020 roku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 20 stycznia 2020
roku) dotowany poinformowat, ze Komenda Wojewddzka Policji w todzi wydatkowata na
zadanie kwote 8.948,99 z. Niewykorzystane s$rodki w kwocie 1.051,01 2zt zostaty
przekazane na rachunek Gminy w dniu 18 grudnia 2019 roku. Do rozliczenia zalgczono
kserokopie faktury zakupu samochodu, kserokopie protokotu zdawczo - odbiorczego z
dnia 7 listopada 2019 roku spisanego pomiedzy Komendag Wojewddzka Policji w Opolu a
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Komenda Wojewddzka Policji w todzi, kserokopie dowodu PT (nieodptatne przyjecie
sktadnika majatku).

Dotacja w kwocie 10.000,00 zt zostata przekazana z rachunku wydatkéw w dniu 18
pazdziernika 2019 roku, wycigg bankowy nr 161. Zwrot dotacji w kwocie 1.051,01 zi
wptynat na rachunek wydatkoéw w dniu 18 grudnia 2019 roku, wycigg bankowy nr 199.

W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na koniec 2019 roku dofinansowanie zakupu
samochodu osobowego ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 754 rozdziat 75404 8§ 6170
- kwota 10.000,00 zt (plan) i kwota 8.948,99 zt (wykonanie).

Xll. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Dotacje przekazywane narzecz zaktaddéw budzetowych iwysokos¢ i
RODZAJ-2019 ROK

Na terenie Gminy Klonowa nie funkcjonuje zakiad budzetowy.

W ptaty zaktadoéw budzetowych gminy - 2019 rok

Na terenie Gminy Klonowa nie funkcjonuje zaktad budzetowy.

Dotacje na rzecz publicznych samodzielnych zaktaddéw opieki

ZDROWOTNEJ - 2019 ROK
W 2019 roku jednostka nie udzielata dotacji na rzecz publicznych samodzielnych
zaktadéw opieki zdrowotnej.

XIII. INNE USTALENIA

1. Jednorazowe dodatki uzuped#niajace dla nauczycieli za 2019 rok

Gmina Klonowa prowadzita w 2019 roku Zesp6t Szkét w Klonowej.

Obstuga finansowo-ksiegowa ww. jednostek prowadzona jest przez pracownikéw

jednostki oswiatowej.

Kontroli poddano prawidtowos$¢ wyliczenia przez Gmine Klonowa kwoty réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w 2019 roku,
a iloczynem $redniorocznej liczby etatow dla ww. nauczycieli oraz Srednich wynagrodzen
nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela).

Gmina Klonowa sporzadzita sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzenn nauczycieli
na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez te
jednostke, z uwzglednieniem wysokosci wyzej wskazanej kwoty réznicy. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w dniu 7 stycznia 2020 roku i podpisane przez Mariole Biniek -
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inspektora ds, oswiaty, jako osobe sporzadzajacg sprawozdanie oraz przez Woéjta Gminy
Marcina Golanowskiego. Sprawozdanie ztozono w Regionalnej lzbie Obrachunkowej w
todzi, zgodnie z terminem wynikajacym z art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

W ww. sprawozdaniu zostaly wykazane nastepujgce dane:

Srednie Srednioro Srednie Srednioro
o wynagrodz. -czna wynagrodz. -czna
Stopien
P liczba  Kol. 2x kol. 3x8 liczba  Kol. 5x kol. Wykonane
awansu . ; Kol. 4 +kol. 7 wydatki na
zawodowego  1.01-31.08 oW mey 1003112 CeMow 6x4mee dz
9 DS 1.01- : : 1.00- wynagrodz.
31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nauczyciel
. 3045,21 2,00 48 723,36 3 337,55 2,00 26 700,40 75 423,76 70 367,52
stazysta
Nauczyciel
3380,18 0,83 22 444,40 3 704,68 1,28 18 967,96 41 412,36 47 677,62
kontraktowy
Nauczyciel
i Y 4 385,10 6,50 228 025,20 4 806,07 6,68 128 418,19 356 443,39 387 564,47
mianowany
Nauczyciel
5 603,19 23,05 1033 228,24 6 141,09 23,70 582 175,33 1615 403,57 1651106,66

dyplomowany

Na podstawie przedtozonych informacji o liczbie etatéw w jednostce oswiatowej i kart
zasitkowych nauczycieli stazystéw ustalono Sredni wymiar etatu dla poszczegélnych
nauczycieli w okresach od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku i od 1 wrzesnia do 31

grudnia 2019.

W sprawozdaniu wykazano Srednig liczbe etatéw dla nauczycieli stazystow - w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku - 2,00 i w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia

2019 roku - 2,00.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu zawyzono strukture zatrudnienia w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia 2019 roku o 0,01 etatu. W okresie od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2019 roku strukture zatrudnienia ustalono prawidlowo. Powyzsze wynikato z
niepomniejszenia struktury zatrudnienia w miesigcu styczniu 2019 roku nauczycielowi,
ktory w grudniu 2018 roku korzystat z dwoch dni zasitku opiekunczego ptatnych z ZUS,
natomiast zasitek wyptacono w styczniu 2019 roku.

Kontrolujace wskazujg, ze w celu ustalenia wysokosci miesiecznych wydatkéw dla
nauczyciela przebywajacego na zwolnieniu lekarskim, ptatnym ze S$rodkéw ZUS, do
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w danym miesigcu nalezy zaliczy¢
wynagrodzenie wyptacone pracownikowi ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
placéwki oswiatowej (czyli pomniejszone o wysokos$¢ zasitku chorobowego - w miesiagcu,
w ktérym miata miejsce wyptata zasitku chorobowego za ten okres). Jezeli nauczyciel
przebywat na zwolnieniu lekarskim w grudniu i zasitek chorobowy za ten okres zostat mu
wyptacony w styczniu, woOwczas pomniejszone zostajg wydatki na wynagrodzenia za
styczenn nastepnego roku (i w konsekwencji struktura zatrudnienia).

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz zestawienia sporzadzonego przez
inspektora ds. os$wiaty (w zestawieniu wskazano wymiar czasu pracy, informacje o
urlopach bezptatnych, wynagrodzenie z angazu oraz poziom wyksztatcenia) ustalono, ze
wszystkie skladniki wynagrodzenia nauczycieli stazystéw zostaly ujete w wydatkach na
wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Ustalono jednak, ze jednemu nauczycielowi stazyscie przyznano w okresie od stycznia
do sierpnia 2019 roku wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2.538,00 zi, natomiast w
okresie od wrzesnia do grudnia 2019 roku w kwocie 2.466,00 zt. W trakcie kontroli
ustalono, ze nauczyciel spetniat wymagania fpoziom wyksztalcenia) do uzyskania
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 2.250,00 zt w okresie od

Kwota
réznicy
kol. 9 - kol.
8

10

-5 056,24

6 265,26

31121,08

35 703,09
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stycznia do sierpnia 2019 roku i 2.466,00 zt w okresie od wrzesnia do grudnia 2019
roku. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia ministra edukacji narodowej i sportu z
dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczyecieli, ogllnych  warunkéw  przyznawania  dodatkéw  do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dla nauczyciela stazysty przewidziano trzy poziomu
wynagrodzenia w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia: [1] 2.538,00 zt (w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia 2019 roku) i 2.782,00 zt (w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2019 roku) z tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym, [2]
2.250.00 zt (w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku) i 2.466,00 zt (w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2019 roku) z tytutem zawodowym magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytut zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem
pedagogicznym, [3] 2.230,00 zt (w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku) i
2.450.00 zt (w okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2019 roku) z tytutem zawodowym
licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukoriczenia kolegium
nauczycielskiego lub  nauczycielskiego kolegium jezykdéw  obcych, pozostate
wyksztatcenie. Tym samym wynagrodzenie zasadnicze w okresie od stycznia do sierpnia
2019 roku zawyzono nauczycielowi tgcznie o kwote 2.304,00 zt brutto (ti. o kwote
288.00 zt miesiecznie brutto). Ponadto z informacji uzyskanych od Marioli Biniek
inspektora ds. oswiaty wynikato, ze w zwigzku z powyzszym nadptacono w 2019 roku
nauczycielowi dodatek stazowy o kwote 92,16 zt. dodatek wiejski o kwote 230,40 zt oraz
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe o kwote 107,57 z.

Z przedtozonego kontrolujacym wyjasnienia wynikato, ze zawarte w karcie wynagrodzen
nauczyciela stazysty stawki wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31
sierpnia 2019 roku oraz w okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2019 roku byly rdézne,
poniewaz pomyitkowo zawyzono stawke wynagrodzenia zasadniczego od 1 stycznia 2019
roku do 31 sierpnia 2019 roku. Inspektor ds. osSwiaty dostrzegta bltad we wrzesniu 2019
roku i naniosta wowczas prawidtowg stawke w karcie wynagrodzen. Fakt ten zostat
zgtoszony Dyrektorowi Zespolu Szkét w  Klonowej oraz nauczycielowi, ktéremu
wynagrodzenie zawyzono w okresie od stycznia do sierpnia 2019 roku. Zwrdcono sie z
prosba do nauczyciela o mozliwos¢ dokonania korekty i zwrotu nadptaconego
wynagrodzenia. Pracownik nie wyrazit jednak zgody. W wyjasnieniu podkreslono, ze w
powyzszej sytuacji pracownik ds. oswiaty nie modgt zmieni¢ wynagrodzen do naliczenia
dodatku wynikajgcego z art. 30a Karty nauczyciela za 2019 rok.

Wyjasnienie Marioli Biniek inspektora ds. os$wiaty w sprawie zawyzenia minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela stazysty w okresie od stycznia do sierpnia 2019 roku

stanowi zatagcznik nr 23 do protokotuAonimili.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dokonano tylko w grupie nauczycieli
stazystow w dniu 27 stycznia 2020 roku.

2. System gospodarowania odpadami komunalnymi

Dochody i wydatki zwigzane 2z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi
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Budzet 2018 roku
Uchwatlg Rady Gminy w Klonowej nr XXXI1X/180/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku -
zaplanowano dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki gminy zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarowania odpadami w 2018
roku na kwote 265.000,00 zt (zatgcznik nr 8 do uchwaty).

Uchwatg Rady Gminy w Klonowej nr L/230/2018 2z dnia 8 listopada 2018 roku
zaplanowano wplywy z pozostatych odsetek w kwocie 250,00 zt w klasyfikacji
budzetowej dziat 900 rozdziat 90002 80920.

DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane pomledzy.
Planowane na Planowane po Planowane dochodami
L Wykonane na poczatek . Wykonane .
poczatek roku zmianie ; roku po zmianie ] a wydatkami
@) (z) @ + (¢2)) @ zrealizowanymi
(Z ) (Z*)
265.000,00 265.250,00 =«  256.557,56(**> 265.000,00 282.410,00 260.552,94 - 3.995,38

(*) w planowanej kwocie dochodéw 265.250,00 zt uwzgledniono paragrafy: [1] 0490 - kwota
265.000,00 zi, [2] 0920 - 250,00 zt

(**) w wykonanej kwocie 256.557,56 zt uwzgledniono paragrafy: [1] 0490 - kwota 256.030,57
zt, [2] 0640 - kwota 92,80 zt, [3] 0920 - 434,19 zi

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
realizowano z nastepujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej:

. Kwota

Rozdziat Paragraf @

90002 4010 7.970,08
90002 4100 0,00
90002 4110 1.362,86
90002 4120 195,25
90002 4210 517,99
90002 4220 282,01
90002 4300 250.207,19
90002 4430 17,56

RAZEM: 260.552,94

W 2018 roku zrealizowane dochody stanowity kwote 256.030,57 zt (80490), tj. nizsze
niz zaplanowano o kwote 8.969,43 zl, a wydatki kwote 260.552,94 zi. Dochody z tytulu
optat zrealizowano w kwocie nizszej niz wydatki o kwote 3.995,38 z. Na dzien 31
grudnia 2018 roku kwota zalegtosci wyniosta 69.584,55 zt, a nadptaty wyniosty 746,00
zt. Tym samym koszty systemu gospodarowania odpadami zostaltyby pokryte
przychodami, gdyby optaty zostaly wniesione przez wszystkich zobowigzanych.

Budzet 2019 roku

Uchwatg nr XXIV/151/2017 Rady Gminy w Klonowej z dnia 28 grudnia 2017 roku -
zaplanowano dochody uzyskiwane =z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 265.000,00 zt oraz wydatki gminy zwiazane z realizacjg zadan z
zakresu gospodarowania odpadami w 2019 roku w kwocie 275.250,00 zt (zatgcznik nr 9
do uchwaly). Ponadto zaplanowano wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 200,00 zt w
klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90002 8§0920.

Uchwatlg nr X1/48/2019 2z dnia 30 wrzesnia 2019 roku Rada Gminy w Klonowej
zaplanowata wpltywy z pozostatych odsetek w kwocie 500,00 zt w klasyfikacji budzetowej
dziat 900 rozdziat 90002 80920 oraz wplywy z tytutlu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien w kwocie 150,00 zt w klasyfikacji budzetowej dziat 900
rozdziat 90002 80640.

DOCHODY WYDATKI Réznica
Planowane na | Planowane po Wykonane Planowane i Planowane | Wykonane pomiedzy
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poczatek roku zmianie (€2)) na poczatek po zmianie @ dochodami
(€2)) (¢2)) roku @H a wydatkami
) zrealizowanymi
(€2)
265.000,00 265.850,00 O 269.514,55<**)  275.250,00 275.250,00 262.816,95 + 6.697,60

(*) w planowanej kwocie dochodéw 265.850,00 zt uwzgledniono paragrafy: [1] 0490 - kwota
265.000,00 zt, [2] 0640 - kwota 150,00 zt, [3] 0920 - 700,00 zt

(**) w wykonanej kwocie 269.514,55 zt uwzgledniono paragrafy: [1] 0490 - kwota 268.003,62
zt, [2] 0640 - kwota 150,80 zi, [3] 0920 - 1.360,13 zt

Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w klasyfikacji budzetowej ksztattowatly sie nastepujgco:

Plan po zmianach Wykonanie
Rozdziat Paragraf @) wydatku
&)

90002 4010 12.000,00 9.749,29
90002 4110 2.100,00 1.857,69
90002 4120 300,00 224,49
90002 4210 650,00 600,00
90002 4300 260.000,00 250.207,18
90002 4360 100,00 100,00
90002 4430 50,00 45,60
90002 4610 50,00 32,70

RAZEM: 275.250,00 262.816,95

W 2019 roku - dochody z tytutu optat za odpady zrealizowano na kwote 268.003,62 zi
(80490), tj. wyzsze niz zaplanowano o kwote 3.003,62 2z, a poniesione wydatki
stanowity kwote 262.816,95 zt i byly nizsze od wykonanych dochodéw o kwote 6.697,60
zt. Przy czym w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90002 § 4300 istniaty
zobowigzania na kwote 21.763,00 z. Po uwzglednieniu kwoty zobowigzan, rdéznica
miedzy dochodami i wydatkami na system gospodarowania odpadami komunalnymi w
2019 roku stanowita kwote 15.065,40 zi. Na dzien 31 grudnia 2019 roku kwota
zalegtosci w § 0490 wyniosta 72.801,00 zi, a nadptaty wyniosty 1.619,00 zt. Tym
samym koszty systemu gospodarowania odpadami zostalyby pokryte przychodami,
gdyby optaty zostaly wniesione przez wszystkich zobowigzanych.

W 2019 roku powstata nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 5.186,67 z.
Skarbnik Gminy wskazata, ze ww. nadwyzka wynikata z faktu, ze w 2019 roku pobrano
zalegtosci z lat ubiegtych w wysokosci 44.421,25 zt, z czego 37.377,60 zt dotyczylo
zalegtosci z 2018 roku (w tym 21.607,00 zt IV rata za 2018 rok piatna do 31 grudnia
2018 roku). Ponadto na dzien 31 grudnia 2019 roku wystepowalty zobowigzania
niewymagalne w wysokosci 21.763,00 z, w tym 20.763,00 zt dotyczylo faktury za
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych za grudzien 2019 roku.

Nadwyzka w kwocie 5.186,67 zt (réznica miedzy dochodami wykonanymi (8 049) -
kwota 268.003,62 zt a wydatkami wykonanymi - kwota 262.816,95 zl) zostala ujeta w
sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym na koniec | kwartalu 2020 roku w pozycji D13a.
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o

finansach publicznych.

Z danych zaprezentowanych w powyzszych tabelach dotyczgcych planowanych
dochodéw z tytulu oplat za odpady (8 049) i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami wynika, ze w budzecie Gminy Klonowa w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami zaplanowano w 2019 roku deficyt
(dochody planowane z tytutu optat za odpady - wydatki planowane na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi) - na kwote
10.250,00 zt, co wskazywa¢ moze na niedoszacowanie stawek optat.
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Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikato, ze dochody zaplanowano
zgodnie z przewidywanym wykonaniem na poziomie 265.000,00 zt. Po stronie wydatkow
natomiast zaplanowano rezerwe w wysokosci 10.000,00 zt w razie koniecznosci
optacenia faktury za grudzien w 2019 roku (realnie zostata ona optacona w styczniu
2020 roku), co spowodowalo powstanie nadwyzki planowanych wydatkéw nad

planowanymi dochodami.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1i laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.),
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem Kkosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 ww. artykulu wyszczegdélniono koszty, ktére nalezy
pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby
rowniez zostac¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan
wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystagpienia
dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na uwadze powyzsze,
nieuprawnione jest planowanie deficytu w zakresie funkcjonowanie systemu,
bowiem $Swiadczy to o Swiadomym niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Faktyczny deficyt (dochody wykonane z
tytutu optat za odpady - wydatki wykonane na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi) w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest dopuszczalny, bowiem wynika¢é moze 2z rdéznych
okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej windykacji.

Uchwatg nr X1V/68/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie budzetu gminy na 2020
rok Rada Gminy w Klonowej uchwalita dochody =z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 271.000,00 zt (8 0490) i wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na kwote
271.000,00 z.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata okreslona uchwatg nr
1X/49/2015 Rady Gminy w Klonowej z dnia 25 czerwca 2015 roku.

W uchwale wskazano, ze dokonuje sie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w nastepujacy sposoéb:

1) w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujag mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkarncow
zamieszkujacych dang nieruchomos$é oraz stawki optaty ustalonej w § 2,

2) w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja
odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn pojemnikéw o okreslonej pojemnosci i stawki za pojemnik ustalonej w § 3.

W 8§ 2 uchwaly ustalono stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
wysokosci 8 zt miesiecznie za osoby zamieszkujgce dang nieruchomos$¢. Ustalono
wyzsza stawke ww. optaty, jezeli odpady komunalne nie sg w sposéb selektywny
zbierane i odbierane, w wysokosci 24 zt miesiecznie od osoby zamieszkujacej dang
nieruchomosg¢.

Uchwatg nr 1X/50/2015 z dnia 25 czerwca 2015 roku Rada Gminy w Klonowej okreslita,
ze na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe Ilub innych
nieruchomosciach  wykorzystywanych na cele rekreacyjno -  wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, ustala sie ryczaltowag stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego Ilub innej
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nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe w wysokosci: [1]
1,96 zi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny, [2] 288
zt, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny.

XIV. USTALENIA KONCOWE. ZAr ACZNIKI.

Protokét zawiera 133 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Klonowej pod pozycjg 3/2020.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnienn udzielaty nizej wymienione osoby:

1 Marcin Golanowski - Wojt Gminy Klonowa

2 Jacek Lesiak - Sekretarz Gminy Klonowa

3. Ewa Strzelczyk - Skarbnik Gminy Klonowa

4. Anna Szala - inspektor ds. wymiaru podatkéw

5. Ewa Peczek - inspektor ds. kadr

6. Irena Pedziwiatr - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

7. Lidia Szremska - podinspektor ds. ksiegowosci i rozliczen VAT

8. Bozena Marciniak - podinspektor ds. zaméwien publicznych, inwestycji
oraz spraw wojskowych i obrony cywilnej

9. Halina Gornik - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

10. Ewa Kedzia - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Klonowej

11. Iwona Paron - tugowska - referent ds. rolnictwa, zaopatrzenia w wode
i promocji gminy

12, Mariola Biniek - inspektor ds. oswiaty

Integralng czescig protokotu sg nastepujgce zalgczniki:

1. Wyjasnienie Ewy Strzelczyk Skarbnika Gminy Klonowa na  okolicznosé
nieprzedtozenia kontrolujacym instrukcji kasowej oraz instrukcji obiegu dokumentéw,
ktére stanowity zalgczniki do zarzgdzenia nr 152/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006

roku.

2. Wyjasnienia Ewy Strzelczyk Skarbnika Gminy w sprawie planowania deficytu Gminy
Klonowa na 2019 rok, a osiggniecia nadwyzki w 2019 roku.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcéw na dziern 31 grudnia 2019 roku.

Zestawienie dokumentéw stanowiacych probe dotyczaca terminowosci regulowania
zobowigzan w okresie 2-6 grudnia 2019 roku.

5. Protoko6t z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 25 maja 2020 roku.

6. Woyjasnienie Skarbnika Gminy Ewy Strzelczyk w zakresie planowania dochodéw i
wydatkéw biezagcych w uchwatach w sprawie WPF na lata 2019-2023.

7. Zestawienie podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2018-2019.

8. Terminowosc¢ zaptaty w 2019 roku 1, X1 i XII raty podatku od nieruchomosci przez
osoby prawne objete préba kontroli.

9. Zestawienie podatnikéw (0s6b fizycznych) podatku od nieruchomosci objetych
kontrolg w latach 2018-2019.

10. Terminowos$¢ zaptaty w 2019 roku Il i IV raty podatku od nieruchomosci przez
osoby fizyczne objete préba kontroli.



11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyjasnienie ztozone przez Anne Szale - inspektora ds. wymiaru podatkow,

dotyczace podatnika prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie wydobycia piasku.
Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg za lata 2018-2019 w podatku od Srodkdw
transportowych - osoby fizyczne.

Terminowos$¢ regulowania Il raty za 2018 rok i | raty za 2019 rok podatku od
srodkéw transportowych - osoby fizyczne.

Zestawienie pojazdéw objetych kontrolg za lata 2018-2019 w podatku od srodkow
transportowych - osoby prawne.

Terminowos$¢ regulowania | raty za 2018 rok i Il raty za 2019 rok podatku od
srodkéw transportowych - osoby prawne.

Wykaz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Wykaz umoéw najmu/dzierzawy obowigzujgacych w latach 2018-2019.

informacje o podjetych przez Gming Klonowa czynnosciach

Szczegobtowe
lokalu

windykacyjnych w stosunku do trzech najemcéw lokali mieszkalnych i
uzytkowego nalezgcych do Gminy Klonowa.

Zrodta finansowania inwestycji w poszczegélnych dziatach i rozdziatach.

Podstawowe dane o kontrolowanym zadaniu inwestycyjnym.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Ewy Strzelczyk w sprawie ewidencji $Srodkéw
trwatych.

Zestawienie srodkdéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen.

Wyjasnienie Marioli Biniek inspektora ds. oswiaty w sprawie zawyzenia minimalnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela stazysty w okresie od stycznia

do sierpnia 2019 roku.



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dzZ, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Niniejszy protokdét sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 6 lipca 2020 roku.Jeden egzemplarz protokolu wraz 2z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Klonowej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych

wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Jednostka kontrolowana:

URZAD GMINY
w Klonowej
98-273 Klonowo

SKARBNIK GMINY o1

Kwituje odbidor 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis Kii lika jednostki kontrolowanej)
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