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Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 29 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 1V/5/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 stycznia 2020 r.

sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

prawidtowosci planowanej kwoty dlugu gminy Klonowa.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019

r.,
1.
2.
3.

poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

Zofia Dolewka - przewodniczaca
Pawet Dobrzynski - czlonek
Lukasz Szczepanik - cztonek
uchwala, co nastepuje:
§1
. Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przez gming Klonowa deficytu

planowanego w uchwale budzetowej na 2020 rok.

. Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagg prawidtowos$¢ prognozy kwoty dtugu gminy Klonowa na

lata 2020-2026.
§2

. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ niniejszej uchwaly.

Uchwata podlega ogloszeniu przez jednostk¢ samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, zgodnie z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r., poz.1429).

Od uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, za posrednictwem Zespotu w Sieradzu, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy

w Klonowej podje¢tych w dniu 30 grudnia 2019 r.:
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* Nr XIV/69/2019 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klonowa
na lata 2020 — 2026,
* Nr XIV/68/2019 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Klonowa na 2020 r.,
oraz uchwaty Nr XV/70/2020 Rady Gminy w Klonowej z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Klonowa na 2020 r. i uchwaty Nr XV/72/2020 Rady Gminy
w Klonowej z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
gminy Klonowa na lata 2020-2026.
W budzecie gminy Klonowa na 2020 rok wraz ze zmiang zaplanowane zostatly dochody
w wysoko$ci 16.927.411,42 zt, za§ wydatki w kwocie 18.173.938,13 zl. Planowany deficyt
budzetu — rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami — wynosi 1.246.526,71 zt.
Jako zrodto sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu planowanych do zaciagnigcia
kredytéw 1pozyczek oraz nadwyzki z lat ubiegtych. Wskazane przez Jednostke zrodio
sfinansowania deficytu jest zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa, tj. z art. 217 ust.2
orazz art. 89 ust 1 pkt.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zwigkszenie zadtuzenia o nowy tytul dluzny nie stwarza zagrozenia przekroczenia w 2020 r.
oraz w dwoch kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, ustalonego
wedlug przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 1.286.426,31 zl, ktére pochodzi¢ beda:
z zaciaggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (1.170.000,00 zt), nadwyzki budzetu
z lat ubiegtych (116.426,31 zt). Rozchody zaplanowano w kwocie 39.899,60 zt, z tytulu sptaty
rat zaciggnietych w latach poprzednich pozyczek i kredytow.

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 30 grudnia 2019 r. wykazata,
ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 w budzecie na 2020 rok
sa zgodne w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2020-2026 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ww. ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody
biezace w poszczegoélnych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych anizeli wydatki
biezace.

W $wietle uchwalonej prognozy, od 2023 r. Jednostka nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan dluznych (zwrotnych). W latach 2023-2026, przypadajace w danym roku splaty
z tytulu zaciggnigtych wczesniej zobowigzan dluznych, finansowane beda z prognozowanej

nadwyzki budzetu.
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Roczna kwota splaty rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami liczona
w relacji do prognozowanych dochodow rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
sptaty okreslonego dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa (lata 2020-2026),
zgodnie z wymogami art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych
materiatlow ustalono, ze planowany wskaznik dlugu gminy Klonowa w latach objetych

wieloletnig prognoza finansowa, ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku
zobowigzan wraz z wydatkami whed TSR
biezacymi na obstuge dhugu do zobowigzan wynikajacy z art.. 243
planowanych dochodéw biezacych, | Ustawy po u\lvzgle;d‘memu Spelnieni
Kwota dlugu na o ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawowych wylaczen, obllczoPy pe n}ETlle
Koniec roku w z1 ustawy (po uwzglednieniu | W Oparciu o plgn trzech. kwartatow | wskaznika
zobowiazaf zwiazku roku poprzedzaja(?ego pierwszy rok splaty:
wspottworzonego przez jednostke | PTOEnOzYy (wskaznik ustalony w

Dopuszczalny  wskaznik  splaty

Lata

samorzadu terytorialnego oraz po | OParciu o Srednig arytmetyczng z tak/nie

uwzglednieniu ustawowych | Poprzednich lat) w %

wylaczen przypadajacych na dany

rok) w %
2020 1.170.000,00 0,45 12,32 TAK
2021 2.870.000,00 2,90 7,16 TAK
2022 2.870.000,00 3,87 4,94 TAK
2023 2.370.000,00 6,84 6,93 TAK
2024 1.670.000,00 8,32 10,10 TAK
2025 870.000,00 8,66 11,36 TAK
2026 0,00 8,70 9,71 TAK

Przedstawione relacje wyliczone zostaly w oparciu o wartosci wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej, przy zatozeniu pelnej realizacji dochodoéw oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkow. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze prognozowany poziom obciaZenia
budzetu splata dlugu w 2023 r. zbliza si¢ do dopuszczalnej granicy, wyznaczonej regula
zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomi¢dzy wskaznikiem
maksymalnym ustalonym w oparciu o plan za trzy kwartaly roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy a wskaznikiem planowanym wynosi bowiem w 2023 roku zaledwie

0,09%!!

Wobec powyzszego, ustalona w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej
mozliwos¢ splaty dlugu w 2023 r., w wysokosci zalozonej przez Jednostke, obciazona jest
bardzo duzym ryzykiem i wymaga pelnej realizacji planowanych przez gmin¢ Klonowa
w tym okresie dochodow biezacych oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkow

biezacych, a takze wykonania dochodow ze sprzedazy majatku, w celu osiagni¢cia tzw.
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wskaznikéw jednorocznych, a w konsekwencji zachowania reguly wynikajacej z art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ biezacego monitorowania
przyjetych w WPF zalozen i podjecia dzialan w latach 2021-2022 na rzecz wygenerowania
oszczednosci  w dzialalno$ci biezacej badz ograniczenia zakresu przedsiewzieé
inwestycyjnych — ewentualnie poszukiwanie mozliwosci pozyskania dotacji, ktorej srodki
zasila budzet Jednostki. Bowiem, gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej nie zostaly wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty prognozowanych
wartosci, w tym poprzez ograniczenie wydatkéw majatkowych, jak tez wprowadzenie
oszczednosci w dziatalnos$ci biezace;.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji

niniejszej uchwaty.
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