Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 24 wrzedia 2019 1.

UchwalaNrIV/198/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Klonowa
za I potrocze 2019 r.

Dziafajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — cztonek,
3. Pawel Dobrzynski — cztonek,
uchwala, co nastepuje:
opiniuje si¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Klonowa za

I potrocze 2019 r., z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, jest przedtozona
przez Wdjta informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy Klonowa za I pétrocze 2019 r.
wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzigc) oraz informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury (Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny O$rodek
Kultury). Wyrazajgc opini¢ dotyczacg oceny przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
2019 r., Skfad Orzekajgcy zapoznat sig: z budzetem i jego zmianami (stan na dzien 30 czerwca
2019 r.), z wieloletnig prognozg finansowa i jej zmianami oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi dotyczgcymi badanego okresu.

Na podstawie powyzszych materiatéw ustalono co nastepuje:

I.1. Badana informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869)
i co do zasady, odpowiada zakresowi i formie ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale

dotyczgcej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze.

2. Analiza poréwnawcza danych liczbowych zawartych w informacji o przebiegu wykonania

budzetu z planowanymi warto$ciami w budzecie na 2019 r. oraz wielkogciami wykazanymi



w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I pétrocze 2019 r., wykazata zgodnoséé kwot

planowanych i wykonanych w przedtozonych przez Wéjta dokumentach.

3. Realizacja planowanych dochodéw i wydatkéw na dzien 30 czerwca 2019 r. przedstawiata
si¢ nastgpujgco:

- dochody ogoétem wykonano w wysokosci 7.042.502,85 zt, tj. 54,38% planu,

- wydatki ogotem wykonano w wysokosci 6.286.126,25 zt, tj. 42,78% planu.

Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze w badanym okresie wykonanie wydatkéw
biezacych stanowito ok. 50,0% planu, za$ wykonanie wydatkéw majatkowych — zaledwie
ok. 1,9% planu! W przestanej informacji Wojt przedstawit stopiefi zaawansowania prac
i wydatkéw majatkowych na poszczegélnych zadaniach. Brak wykonania finansowego
wydatkéw majgtkowych wykazano w dziatach: 010 (Rolnictwo i fowiectwo) — dotyczy
budowy stacji uzdatniania wody i przydomowych oczyszczalni $cickéw, 700 (Gospodarka
mieszkaniowa) — dotyczy budowy garazu w Klonowej i remontu dachu budynku $wietlicy
w Lipiczu, 800 (Oswiata i wychowanie) — dotyczy termomodernizacji budynku przedszkola
w Klonowej, 900 (Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska). Z kolei w dziatach 600
(Transport i fgcznos¢) i 754 (Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa)
wykonanie finansowe wydatkéw majatkowych stanowi odpowiednio: ok. 1,7% planu i 11,3%
planu. Sklad Orzekajacy wskazuje takie na zerowe wykonanie dochodéw majatkowych!
W przypadku, gdyby zaplanowane w 2019 r. warto$ci (w tym dzialalno§¢ inwestycyjna)
nie zostaly wykonane w uchwalonych wielko$ciach, nalezy dokonaé stosownej korekty
budzetu.

W dziatalnosci biezacej wykonanie dochodéw biezacych wynosito 7.042.502,85 zt , za$
wydatkow biezacych — 6.245.508,38 z1, i tym samym wypracowano nadwyzke operacyjng
w wysokosci 796.994,47 zt. Dodatni wynik operacyjny (réznica migdzy biezagcymi dochodami
i wydatkami) w I pétroczu pozwala przewidywacé, ze na koniec roku budzetowego spetnione
bedg postanowienia, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Nalezy doda¢, ze wynik operacyjny jest miernikiem kondycji
finansowej jednostki samorzadowej, bowiem wynik dodatni wskazuje, ze jednostke sta¢ na

dziatania inwestycyjne lub sptat¢ zadtuzenia.

4. W badanym okresie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw, jak tez

wystgpienia zobowiazan wymagalnych.

II. Dane zawarte w informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym

o przebiegu realizacji przedsigwzig¢ w 2019 r., korelujg z danymi informacji o przebiegu



wykonania budzetu za I pétrocze 2019 r. Dane dotyczgce zadhuzenia gminy sa zgodne z danymi
wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30 czerwca
2019 r. Wielkos¢ zobowigzan dhugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
69.824,30 zt. Kwota ta jest nizsza 0 29.924,70 zt od kwoty dhugu wykazanego przez gming na
dzien 31.12.2018 r. WskazZnik sptaty tego zadtuzenia w 2019 r. i w dalszych latach wieloletniej
prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze od 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie
przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1,
3 14 tej ustawy, na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat i wykupéw okrelonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(W brzmieniu nadanym ww. ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw), do planowanych dochodéw biezgcych, nie moze przekroczyé sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.
Z kolei, na 2026 r. i lata nastepne, ustalenie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, nastgpowac bedzie w oparciu o zapisy zawarte w art. 9 ust. 2
cytowanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw. Wskazuje sig, ze dotychczas relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
ustalana byfa na podstawie planowanych i prognozowanych wielkosci dochodéw biezacych
i wydatkow biezacych. W znowelizowanym stanie prawnym, wskaznik zadtuzenia dla danej
Jednostki samorzadowej liczony bedzie w oparciu o wartosci wykonane wykazane
w sprawozdaniach rocznych. Przy czym dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry
ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzagdzeniu
sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok.

W ocenie Skfadu, wprowadzone zmiany w ustawie o finansach publicznych
wymagajg stafego monitorowania kondycji finansowej jednostki samorzadowej, w tym
zdolnosci do zaciggania i splaty nowych zobowiazan, w aspekcie wykonanych
i prognozowanych wielkosci, majgcych bezpodredni wplyw na ksztattowanie sie wskaznika

okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.



II. Z informacji o realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze na koniec I
pdtrocza 2019 r. w Gminnej Bibliotece Publicznej w Klonowej nie wystapity naleznosci
wymagalne, jak tez zobowigzania wymagalne. Naleznosci wymagalne, jak i zobowigzania
wymagalne nie wystgpity réwniez w badanym okresie w Gminnym Osrodku Kultury
w Klonowej. Planowane i wykonane kwoty dotacji podmiotowej z budzetu gminy, wykazane
w informacji s3 zgodne z wielkosciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.

Uwzgledniajac powyzsze, w oparciu o przedtozona informacj¢ i sprawozdania budzetowe,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze
byé zatem uwazana za réwnoznaczng i wszechstronng oceng prawidfowosci przebiegu

wykonania budzetu za [ pétrocze 2019 r.

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



