URZAD GMINY

w Klonowej

ul. Ks. Dalaka nr 2
©8-273 Klonowa

Klonowa, dn. 23.11.2012 r.

Znak: SK.1710.2.2012

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
Ul. Zamenhofa 10
90-431 L.6dz

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne zawarte w pismie z dnia 19 pazdziernika

2012 r., znak: WK —6020/63/2012 (pismo wptyneto do tutejszego urzedu w dniu 26.10.2012 r.),
przekazuj¢ informacj¢ na temat sposobu wykonania powyzszych wnioskéw (ponizsze numery
odpowiadajg numerom poszczegdlnych wnioskéw pokontrolnych):

1.

W celu ustalenia zasad prowadzenia kontroli zarzadczej (zgodnie z wymogami
wynikajacymi z zarzadzenia Wéjta Gminy Klonowa nr 31/2011 z dnia 31 maja 2011 roku
wprowadzajagcego Regulamin Organizacyjny), w dniu 2 listopada 2012 r. Wojt Gminy
Klonowa wydal Zarzadzenie Nr 138/2012 w sprawie okreslenia zasad i sposobu
przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Klonowej i jednostkach
organizacyjnych Gminy.

W odpowiedzi na wniosek dotyczacy przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora Pani
Marioli Perdek informuje, ze sytuacja jaka zaistniala w zwiazku z przedtuzeniem
powierzenia Pani Marioli Perdek stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w
Klonowej jest sytuacja przejsciowa poniewaz przedtuzenie powierzenia nastapito tylko na 1
rok szkolny tj. do dnia 31 sierpnia 2013 r.

DokonalisSmy ponownie wnikliwej analizy prawnej zaistnialej sytuacji. W S$wietle
zamieszczonej ponizej interpretacji przepiséw art. 26 ustawy z dnia 20 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych brak jest jednoznacznych podstaw do stwierdzenia, ze w
zaistnialej sytuacji nastapito naruszenie tych przepiséw. Brak jest rowniez jednoznacznych
podstaw do podjecia dziatan zmierzajacych np. do odwotania z funkcji Pani Marioli Perdek.
Stanowisko, iz na skutek przedluzenia powierzenia funkcji Dyrektora Przedszkola
Publicznego w Klonowej Marioli Perdek, ktora pozostaje w zwiazku malzefskim z
Dariuszem Perdkiem — Wojtem Gminy Klonowa naruszony zostat przepis art. 26 ustawy o
pracownikach samorzadowych nie jest przekonujace w $wietle odmiennych orzeczen sadéw
administracyjnych i dorobku doktryny.

Ustawa o pracownikach samorzadowych definiuje pojgcie pracownika samorzadowego
przez pryzmat zatrudnienia w jednostkach wymiennych w art. 2 ustawy, ktére pozwalaja
rowniez na okreslenie podstaw nawigzania stosunku pracy, regulujac przedmiotowa materie
poprzez bezposrednie podporzadkowanie okreslonego stanowiska do okreslonej formy
nawigzania stosunku pracy.

Przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych nie stosuje sie do pracownikow
zatrudnionych w jednostkach, ktérych status prawny okreslaja odrebne przepisy. Do tej
grupy pracownikow nalezg nauczyciele, ktérych pragmatyka stuzbowa uregulowana jest w
catlosci w ustawie z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Nauczyciele mimo, iz sa
zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, nie sa pracownikami samorzadowymi. W tej kwestii wypowiedzial sie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 listopada 2007 r.
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(sygn. akt. IT SA/Bd 643/07). W tezie 1 wyroku stwierdzil, ze dyrektor szkoly nie jest
gminnym pracownikiem samorzadowym. WSA stwierdzit wyraznie, ze nauczyciele nie
podlegaja zapisom ustawy o pracownikach samorzadowych. Zgodnie ze stosowang w
polskim prawie zasada nadrzednosci prawa szczegllnego nad ogdlnym, przepisy ustawy
Karta Nauczyciela sa przepisami szczegélnymi do przepisdbw ustawy o pracownikach
samorzadowych. Majg zatem pierwszenstwo stosowania.
Niezaleznie od powyzszego nalezy odpowiedzieé na pytanie czy Wéjt Gminy Klonowa ma
prawna mozliwos¢ odwotlania z zajmowanego stanowiska Dyrektora Publicznego
Przedszkola w Klonowej?
Stanowisko dyrektora przedszkola powierza organ prowadzacy szkol¢ (art. 36a ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty) i réwniez ten organ moze odwotaé nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego. Przyczyny odwolania nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego sa okreslone w art. 38 tejze ustawy i nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej.
Wsr6d tych przyczyn nie ma sytuacji pokrewienstwa migdzy wojtem gminy o dyrektorem
przedszkola. Poniewaz zgodnie art. 34 b ustawy o systemie o$wiaty, organ prowadzacy
szkole moze ingerowaé w dziatalnosé szkoty tylko i wylacznie w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie, nalezy dojs¢ do wniosku, ze odwolanie dyrektora przedszkola z
powodu zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 26 ustawy o pracownikach
samorzadowych nie znajduje uzasadnienia w przepisach art. 38 ustawy o systemie o$wiaty.
Przepis ten przewiduje, ze organ, ktéry powierzyl nauczycielowi stanowisko kierownicze w
szkole lub placéwce, odwotuje nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w razie:
a) zlozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesigcznym wypowiedzeniem,
b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan
wymienionych w art. 34 ust. 2a ustawy o systemie os$wiaty — bez wypowiedzenia,
c) zlozenia przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny wniosku, o ktérym mowa w art.
34 ust. 2 a ustawy o systemie o$wiaty.
W przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty, organ, ktéry powierzyl nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub
placéwce, moze odwotaé¢ nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia. Przepisy okreslajace przypadki odwotania dyrektora szkoty
lub przedszkola nalezy interpretowaé $cisle. Nalezy je wigza¢ z sankcjami, o jakich mowa
w art. 52 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. _
W naszym przypadku przedtuzenie powierzenia stanowiska dyrektora przedszkola nastapito
zgodnie z obowiazujacym prawem o$wiatowym, na podstawie art. 36a ust. 14 ustawy o
systemie o$wiaty, po zasiggnieciu opinii Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego w
Klonowej, w uzgodnieniu z E6dzkim Kuratorium Oswiaty. Przedluzenie mialo swoje
uzasadnienie faktyczne, ktére zastuguje na podkreslenie. Podstawa podjgtych w tym
zakresie dziatan byly zamierzenia w zakresie reorganizacji placowek os$wiatowym na
terenie Gminy Klonowa, tj. zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Kuznicy Btonskiej i
wiaczenia Przedszkola Publicznego w Klonowej do Zespotu Szkot w Klonowe;j.
Wojt Gminy zamierzat przeprowadzié w/w reorganizacjg juz z poczatkiem roku szkolnego
2012/2013, co pokrywaloby si¢ z koricem okresu powierzenia stanowisk dyrektoréw szkat.
Czynnosci w tym zakresie rozpoczeto juz w styczniu 2012 r. przedkiadajac Radzie Gminy
w Klonowej projekt uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Kuznicy
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Blonskiej z koncem roku szkolnego 2011/2012. Drugim krokiem w zakresie reorganizacji
placéwek o$wiatowym miato byé wiaczenie Przedszkola Publicznego w Klonowej do
Zespotu Szkot w Klonowej. Rada nie pojeta wtedy uchwaly w tym zakresie ale radni
zdecydowali, zapisujac to w protokole z sesji w dniu 26 stycznia 2012 r., ze dzialania w
zakresie racjonalizacji sieci placowek oswiatowych nalezy przesunaé o 1 rok szkolny tj.
wprowadzi€ je z poczatkiem roku szkolnego 2013/2014. Potwierdzili oni Swoje zamierzenia
przyjmujac w dniu 28 wrzesnia 2012 r. uchwaty intencyjne w sprawie zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowej w Kuznicy Blonskiej z dniem 31 sierpnia 2013 r. (uchwal Nr
XX/107/2012) oraz w sprawie zamiaru wiaczenia Przedszkola Publicznego do Zespotlu
Szko6t Klonowej z dniem 1 wrzesnia 2013 r. (uchwata Nr XX/108/2012).

W zwiazku z faktem, ze dyrektorzy wszystkich placéwek o$wiatowych na terenie Gminy
byli wylonieni w drodze konkursu w roku 2007 i powierzono im peknienie funkcji
dyrektoréw na 5 lat tj. do dnia 31 sierpnia 2012 r., konsekwencjq przesuniecia o rok planu
reorganizacji placowek oswiatowych byla koniecznosé zapewnienia kierowania tymi
placéwkami przez kolejny 1 rok szkolny. W zaistnialej sytuacji naszym zdaniem
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bylo przedtuzenie powierzenia dla wszystkich
dyrektor6w o wiasnie ten 1 rok szkolny. Takie rozwiazanie zastosowano w odniesieniu do
wszystkich dyrektorow. Poniewaz analiza przepisdw prawnych w zakresie zatrudnienia
matzonkéw i 0s6b spokrewnionych z wéjtem nie prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
taka osoba nie moze by¢ zatrudniona na stanowisku dyrektora placéwki o$wiatowej, w
przypadku Pani Marioli Perdek postapiono tak samo.

Ostateczng decyzje w sprawie reorganizacji palcowek o$wiatowych tj. likwidacji Szkoty
Podstawowej w Kuznicy oraz wlaczenia Przedszkola Publicznego w Klonowej do Zespotu
Szko6t podejmie Rada Gminy na sesji w dniu 30 listopada 2012 r. Niezaleznie od tych
rozstrzygnie¢ w I potowie 2013 roku zostang ogloszone konkursy na stanowiska
dyrektoréw placowek oswiatowych (1, 2 lub 3 w zaleznosdci o podjetych przez Rade Gminy
rozstrzygniec¢) i stanowiska te zostana obsadzone osobami wybranymi w drodze konkursu.
W przypadku realizacji zamierzen podjetych w uchwalach intencyjnych po zmianach
bedzie to tylko jeden dyrektor — Dyrektor Zespotu Szkét w Klonowe;j.

Reasumujac decyzja w sprawie przedtuzenia powierzenia stanowiska Dyrektora
Przedszkola Publicznego w Klonowej Pani Marioli Perdek byta uzasadniona zaistnialg
sytuacja w zakresie planoéw reorganizacji placowek o$wiatowych i naszym zdaniem nie
naruszata obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Przedszkole Publiczne w Klonowej i Szkota Podstawowa w Kuznicy Blonskiej sg ,,matymi”
jednostkami organizacyjnymi, w ktérych pracuje niewielka liczba pracownikow, tzn.
nauczyciele oraz pojedyncze osoby wykonujace obstuge techniczng obiektéw. Obstuge
finansowo-ksiggowa w pelnym zakresie wykonujg dla nich - ze wzgledow
oszczednosciowych stuzby pracownicze Urzedu Gminy. Obecnie podejmowane sg dzialania
zmierzajace do racjonalizacji sieci placowek oswiatowych, tj. rozwiazania Szkoly w
KuzZnicy oraz przytaczenia Przedszkola do Zespotu Szkét w Klonowej. Z tego powodu
wstrzymywano si¢ z wprowadzeniem zmian w dotychczas stosowanym ukladzie ksiag
rachunkowych oraz zobligowaniem kierownikéw tych jednostek oswiatowych do przyjecia
na siebie petlnych obowiazkéw i odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci 1
sprawozdawczosci.




Rada Gminy w Klonowej podjeta we wrzesniu 2012 r. uchwaty intencyjne w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej Kuznicy Blonskiej i wiaczenia Przedszkola
Publicznego w Klonowej do Zespotu Szkét w Klonowej. Ostateczna decyzja w tym
zakresie zostanie podjeta przez Rade na sesji w dniu 30.11.2012 r. W nowym roku
budzetowym — po decyzjach Rady Gminy zwiazanych z reorganizacja jednostek
oswiatowych — wprowadzone zostang rozwiazania zapewniajace prowadzenie odrebnych
urzadzen ksiggowych dla poszczegélnych odrebnych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z zaleceniem w punkcie 4 — na koniec roku 2012 na podstawie oddzielnie
prowadzonych rejestréw najprawdopodobniej uda si¢ sporzadzi¢ wydruk jednej ksiegi
gtéwnej. Program Ksiggowo$¢ Budzetowa U.L. INFO-SYSTEM Sp.J. jest modyfikowany w
tym kierunku, aby byto to mozliwe. Od 2013 roku urzadzenia ksiegowe dla Urzedu Gminy
planuje si¢ prowadzi¢ w jednym rejestrze, przez co uzyska sie jedng ksigge giowna, w
ktorej beda zawarte zapisy wszystkich zdarzen gospodarczych przeprowadzanych w ramach
dziatania Urzedu Gminy.

W I pétroczu 2013 roku wprowadzony zostanie zarzadzeniem Wojta nowy, uaktualniony
opis przyjetych zasad rachunkowosci dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy.

Spelnienie zalecenia sktadania jednostkowych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w
zakresie operacji finansowych oraz bilanséw przez kierownikéw gminnych jednostek
budzetowych nastapi z chwila zalozenia dla kazdej jednostki odrgbnych urzadzen
ksiggowych. W przypadku rozwiazania Szkoly w Kuznicy albo przylaczenia Przedszkola
do Zespotu Szk6t w Klonowej - te jednostki znikna jako samodzielnie dziatajace podmioty i
nie bedzie si¢ sporzadzaé dla nich sprawozdan jednostkowych.

Zalecenia dotyczace zasad sporzadzania bilansu jednostki Urzad Gminy bedzie realizowane
poprzez dofozenie nalezytej starannosci, aby nie wystepowaly w przyszlosci niescistosci w
zakresie poszczegélnych pozycji bilansowych Aktywéw i Pasywow wzgledem danych
wynikajacych z ewidencji analitycznej. W odniesieniu do wyszczegblnionych pozycji,
gdzie wystapity nieprawidlowosci wprowadzone zostana do urzadzen ksiggowych
biezacego roku zapisy korygujace, ktére doprowadza do poprawnego ujecia tych pozycji w
bilansie roku 2012.

Ewidencja analityczna do konta 201-rozrachunki z odbiorcami i dostawcami od miesigca
grudnia 2012 r. prowadzona bedzie w sposéb umozliwiajacy ustalenie naleznodci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentow zgodnie z
wymogami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnimy przestrzeganie zasad rachunkowosci okreslonych art. 6 wust.l ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym to przepisem w ksiggach rachunkowych jednostki
ujmowa¢ bedziemy wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty oraz zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, wprowadzaé bedziemy do ksiag
rachunkowych w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.



10. Od biezacego roku 2012 zarzadzenie Wéjta odnosnie inwentaryzacji dotyczyé bedzie
wylacznie sktadnikéw majatkowych bedacych w dyspozycji Urzedu Gminy i jego
pracownikéw. Jednostki organizacyjne gminy (budzetowe) inne niz Urzad Gminy beda
organizowaé inwentaryzacje na podstawie zarzadzen kierownikéw. Inne podmioty,
posiadajace 0sobowogé prawna (OSP, Klub Sportowy), zostang zobligowane do
dostarczenia w okreslonym terminie Spisdw z natury w zakresie powierzonych im przez
Gming do uzytkowania skltadnikéw majatkowych, sporzadzonych w ramach samodzielnie
zarzadzonej w nich inwentaryzacji.

11. W celu unikniecia pomylek w zakresie danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych (Rb- 27S o dochodach), dokonywana bedzie szczegblnie wnikliwa
weryfikacja zamieszczonych danych z analityczna ewidencjg ksiegowa.

12. Pracownicy na stanowiskach zwigzanych z naliczaniem i egzekwowaniem odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci czynszu od lokali mieszkalnych oraz z tytutu dzierzawy gruntéw
(. na stanowiskach ds. rolnictwa i gospodarki wodnej, ds. rozwoju gospodarczego i
gospodarki komunalnej, ds. obstugi kasowej, ds. ksiegowosci podatkowej i ds. wymiaru
podatkéw) zostali zapoznani z zalecenie pokontrolnym i zobowiazali si¢ do zgodnego z
prawem naliczania i egzekwowania odsetek od w/w naleznosci.

13. Pracownik na stanowisku ds. rolnictwa 1 gospodarki wodne;j odpowiedzialny za
prowadzenie spraw z zakresu oddawania w dzierzawe nieruchomosci gminnych zostat
zapoznany z zaleceniem dotyczacym koniecznosci sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz
zobowigzat sie do przestrzegania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w
zakresie obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

14. Pracownik na stanowisku ds. rolnictwa i gospodarki wodne;j odpowiedzialny za
przygotowanie przetargdw na sprzedaz nieruchomosci gminnych zostal zapoznany z
zaleceniem w zakresie podawania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Pracownik zobowiazat sie do przestrzegania przepiséw w tym zakresie
Przy przygotowywaniu kolejnych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gminnych.

15. Pracownik na stanowisku ds. rolnictwa 1 gospodarki wodnej odpowiedzialny za
przygotowanie przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci gminnych zostal zapoznany z
zaleceniem w  zakresie prawidiowego  przeprowadzania pisemnego  przetargu
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci. Pracownik zobowigzal sie do Scistego
przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowahd na zbycie
nieruchomosci przy przeprowadzaniu kolejnych przetargéw.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Klonowej
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Klonowej



