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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Klonowa polozona jest w powiecie sieradzkim, w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa tédzkiego. Graniczy z gminami: Galewice, Czajkow, Braszewice, Ztoczew
i Lututow.

Wedtug danych ewidencji ludnosci na dzien 31 grudnia 2011 roku Gmine Klonowa
zamieszkiwalo na state 3.037 osob (w tym 1.550 kobiet, 1.487 mezczyzn). Bezrobotni
na dzien 31 grudnia 2011 roku stanowili 89 oséb, w tym 44 kobiety.

Gmina swoim zasiegiem administracyjnym obejmuje 11 sotectw, stanowigcych jednostki
pomocnicze gminy. Sa to sofectwa: Kuznica Zagrzebska, Kuznica Btonska, Grzyb,
Swiatki, Klonowa I, Klonowa II, Lipicze, Lesiaki, Leliwa, Owieczki i Pawelce.

Urzad Gminy w Klonowej jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000 543 634. W systemie Regon zarejestrowana zostata takze Gmina
Klonowa, ktérej nadano nr 730 934 499. Gmina jest podatnikiem podatku VAT, posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 827-22-34-443, nadany decyzjg Urzedu
Skarbowego w Sieradzu z dnia 9 lipca 2008 roku. Na podstawie decyzji Urzedu
Skarbowego w Sieradzu z dnia 20 maja 1996 roku zostat nadany numer identyfikacji
podatkowej Urzedowi Gminy Klonowa 827-11-07-895.

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Klonowej, ul. Ks. Jézefa Dalaka 2, 98-273 Klonowa.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektoréw  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Klonowa:

Symbol i nazwa wskaznika ook
2009 2010 2011
Wskazniki budzetowe
Wg; | Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 94,87% 93,72% 91,42%
Wp2 | Udziat dochoddw wlasnych w dochodach ogétem 18,75% 23,26% 26,01%
Weg3 | Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 12,26% 12,87% 8,65%
Wagq | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem 14,14% 15,73% 13,82%
e e
Was &‘gz’:kzam,‘fﬁo%?cf?ggg% dachodéw ze sprzedazy 12,72% 13,50% 8,65%
Wg7 | Wskaznik samofinansowania 127,80% 126,83% 129,80%
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Wskazniki na mieszkarnca

Wy, | Transfery biezgce na mieszkarica 2 052,90 z 2 367,53 z 2 257,93 zt

Wy, [ Nadwyzka operacyjna na mieszkarica 328,61 zt 428,64 zt 285,70 zt

W3 | Zobowigzania ogolem na mieszkarica 63,36 zt -zt -zt
Zobowigzania ogdlem bez zobowiazan na projekty a ~

Wi | Unijne na mieszkarica 63,36 2t z 2

Wskazniki dla zobowiazan

Wz, | Udziat zobowigzan ogdlem w dochodach ogdtem 2,36% 0,00% 0,00%
Zobowiazania ogélem bez zobowiazan na projekty o

Wz2 unijne w dochodach ogdtem 2,36% 0,00% 0,00%

Wz3 | Obciazenie dochodéw ogdtem obstuga zadluzenia 2,99% 1,91% 0,00%
Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugq zadiuzenia bez o i o

Wza | rat kapitatowych na projekty unijne 2.99% Agakcs 0,00%

Wzs | Obciazenie dochodéw wiasnych obstugq zadtuzenia 15,94% 8,23% 0,00%

Wy gg;ﬁgz:‘tlisdc‘i&c:;gow biezacych wydatkami biezacymi i 90,23% 88,31% 90,54%

Wy ggg:g::obow»azan wymagalnych w zobowiazaniach 0,00% 0,00% 0,00%
Udziat zobowigzar wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

Wui | NFZ w dochodach ogblame. 0:00% 0;00% 0,00%
Udziat zobowigzari wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

Wuz | NFz w zobowiazaniach ogdtem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli rdznica migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwodci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2009-2011 (990.116,45 z,
1.284.201,97 z, 855.667,31 zt) mozna zauwazy¢, ze najnizszy poziom nadwyzki
operacyjnej wystepuje w 2011 roku. W 2010 roku nadwyzka operacyjna wzrosta w
poréwnaniu do roku 2009 o 294.085,52 zt, natomiast w roku 2011 nastapit spadek o
428.534,66 zt w stosunku do roku 2010. Spadek byt spowodowany zmniejszeniem
dochodéw biezacych i jednoczesnym wzrostem wydatkéw biezacych. Wydatki biezace w
roku 2011 wzrosty o 123.014,16 zt w stosunku do tych wydatkéw z poprzedniego roku,
natomiast dochody biezace w tym okresie zmniejszyty sie o 305.520,50 w stosunku do
dochodéw biezacych z 2010 roku. Wysokogé¢ nadwyzki operacyjnej miata wplyw na
poziom wskaznikow Wa3, Wgs Wg7; Wis.

Wskaznik Wg3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. W 2009 roku przedmiotowy
wskaznik wyniést 12,26%, w 2010 roku stanowit 12,87%, natomiast w 2011 roku spadt
do poziomu 8,65%. Wskaznik okresla stopier, w jakim jednostka mogtaby zaciggaé
nowe zobowigzania w stosunku do osiaganych dochodéw. Spadek wskaznika w 2011
roku wskazuje na zmniejszenie mozliwosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych lub
zmniejszenie mozliwosci zwigkszania wydatkéw biezacych.
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Wskaznik Was

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogodtem ksztattowat sie w latach 2009-2011 w wielkoéciach zblizonych do wskaznika Wes,
poniewaz dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych kwot (odpowiednio
37.240,00 zt w 2009 roku, 62.257,00 zt w 2010 roku i 470,00 zt w 2011 roku).

Wskaznik Wg,

Obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty plynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka
wartos¢ moze réwniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do witasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w latach 2009-2011
ksztattowat sie powyzej 125%.

Wskaznik Wi,

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie najwyzszg warto$¢ wykazywat w roku 2010 (428,64 zt), a najnizsza w 2011 roku
(285,70 zt).

Wskazniki dla zobowigzan

Gmina Klonowa posiadata zobowigzania w 2009 roku na kwote 190.900,00 zt, natomiast
w 2010 i 2011 roku nie posiadata zobowigzan. W zwigzku z tym wskaznik udziatu
zobowigzan w dochodach ogétem w 2009 roku wynosit 2,36%, natomiast w latach 2010-
2011 byt zerowy. Podobnie wskaznik obcigzenia dochodéw obstugg zadtuzenia
ksztattowat sie na niskim poziomie (w 2009 roku 2,99%, w 2010 roku 1,91%, w 2011
roku 0,00%). Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia (Wz) w badanym okresie nie przekroczyto 91%.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) na rok 2010 i 2011 obliczono
na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN |
GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2007 2008 2009 2010
Wyszczegdlnienie
Wykonanie
Dochody biezace 6 365047,76| 7386 909,14| 7662 558,99 9 351 186,90
Dochody ze sprzedazy majatku 10 233,00 86 624,60 37 240,00 62 257,00
Wydatki biesace 5935434,60| 6640453,29| 6672 442,54 8 066 984,93
Dochody ogétern 6 387 264,76 | 7503 533,74| 8077 134,54 9 977 437,15
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Relacja procentowa dochodoéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i pomniejszonych o wydatki
biezace w stosunku do dochoddw ogdtem

6,89%

11,10%

12,72%

13,50%

Relacja procentowa dla roku budzetowego
2010 wyliczona, jako srednia arytmetyczna
z lat 2007, 2008, 2009

10,24°%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2011 wyliczona,
jako srednia arytmetyczna z lat 2008, 2009, 2010

12,44%

Rzeczywista relacja tqcznej kwoty splat rat kredytow i
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochodéw o

1,91%, a w roku 2011 0,00%.

Wskaznik zadiuzenia okreslon
finansach publicznych, czyli
budzetowym spiat rat kredyto
od kredytéw i pozyczek, wyku
i dyskontem od papieréw w
udzielonych poreczen oraz g
sredniej arytmetycznej z ob
biezacych powiekszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budz

Spetnienie warunku okreslone

o finansach publicznych:

dochody ze s

pozyczek wraz z naleznymi

gotem w roku 2010 wyniosta

y w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku
w i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
pow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
artosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
warancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu do
liczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
przedazy majatku oraz pomniejszonych o
etu - dla 2010 i 2011 roku jest spetniona.

go w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

2010 2011 2010 2011 2012
Plan Wykonanie Plan

Dochody 7.884.447,16 | 8.409.218,36 | 9.351.186,90 | 9.045.666,40 | 8.078.378,00
biezace
plus
Iﬂ;;dwvikaz = - 465.962,33 | 870.160,16 -
ubiegtych
fo ke - - 190.900,00 - -
\é\ilgzclqact:l 8.126.029,16 | 8.102.120,80 | 8.066.984,93 | 8.189.999,09 | 7.968.776,00
Wynik -241.582,00 | 307.097,56 | 1.941.064,30 | 1.725.827,47 | 109.602,00

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze w
przypadku planowanych wielkosci dochodéw biezacych i wydatkow biezacych roku 2010
nie zostat spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Jednak wymadg sformutowany w art. 242 miat zastosowanie po




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

raz pierwszy do budzetéw uchwalanych na 2011 rok. W roku 2011 planowane wydatki
biezace nie przekroczyly planowanych dochodéw biezacych. Réwniez wykonane wydatki
biezace nie byly wieksze od wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne érodki w 2010 i 2011 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
organ stanowigcy uchwala po raz pierwszy, nie pézniej niz uchwate budzetowg na rok
2011. Uchwata nr 1V/17/2011 Rady Gminy w Klonowej w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klonowa na lata 2011-2016, zostata podjeta 25
lutego 2011 roku. W prognozowanych danych dla roku 2012 ujeto przychody z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 1.655.000,00 zi (potencjalne zadtuzenie gminy do
dochodéw ogdtem 18,44%). Natomiast w uchwale budzetowej na rok 2012 (uchwata
Rady Gminy nr XII/73/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku) zaplanowano przychody z
tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 2.825.398,00 zt (potencjalne zadtuzenie gminy
do dochodow ogdtem 33,32%).

Skarbnik Gminy Klonowa wyjaénita, iz zwigkszenie kwoty planowanych do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek ma zwigzek z wydatkami majatkowymi, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na poczatku 2011 roku, kiedy uchwalano po raz pierwszy Wieloletnig
Prognoze Finansowa. Zgodnie z WPF z 25 lutego 2011 roku zaplanowano wydatki
majatkowe w 2012 roku w kwocie 1.900.000,00 zt (wieloletnie tacznie na 3.000.000 zt,
w tym 1.100.000 w 2011 roku) budowa budynku Urzedu Gminy oraz budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Budowa Urzedu Gminy rozpoczeta sie w IV
kwartale 2011 roku, a budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie zostala
rozpoczeta — planowane na te cele $rodki weszly w nadwyzke budzetowa. W 2012 roku
oprocz zaplanowanych wczesniej zadan wieloletnich ujeto rozbidrke starego budynku
urzedu gminy oraz przebudowe budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej.
Ponadto wérod zadan jednorocznych na 2012 rok znalazia sig miedzy innymi budowa
kompleksu boisk sportowych w ramach programu ,Moje boisko - Orlik 2012” - 870.000
zt. Ogdtem zgodnie z uchwalg budzetowa na 2012 rok uchwalono wydatki majatkowe w
kwocie 3.335.000 zt. Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu

kontroli.

Wielkosci dla roku budzetowego 2012 ujete w WPF Gminy Klonowa na lata 2011-2016, z
dnia 25 lutego 2011 roku oraz planowane wielkodci budZetu na 2012 rok ujete w
uchwale nr XII/73/2011 z 28 grudnia 2011 roku Rady Gminy w Klonowej w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Klonowa na 2012 rok obrazuje ponizsza tabela:

WPF Uchwata nr Uchwata budzetowa nr
IV/17/2011 z 25 |utego XII/73/2011 z 28 grudnia
2011 roku 2011 roku
Dochody 8 975 000,00 8 478 378,00
o Ty dochoqulezqz 8 975 000,00 8 078 378,00
dochody majatkowe 0,00 400 000,00
Wydatki 10 130 000,00 11 303 776,00
Witym wydatki biezace 8 230 000,00 7 968 776,00
wydatki majatkowe 1 900 000,00 3 335 000,00
Deficyt/Nadwyzka -1 155 000,00 -2 825 398,00
6
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QORI e gmni) o SRS o e ——
Przychody 1 655 000,00 2 825 398,00
w tym kredyty i pozyczki 1 655 000,00 2 825 398,00
Rozchody 500 000,00 0,00

. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Klonowa jest Stanistaw Ges wybrany na to stanowisko
uchwatg nr 1/2/2010 Rady Gminy w Klonowej z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Waéjt gminy
Wéjtem Gminy Klonowa jest Dariusz Perdek wybrany w II turze wyboréow
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 roku. Zaswiadczenie o wyborze Dariusza Perdka

na Wajta Gminy Klonowa wydane przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w
dniu 7 grudnia 2010 roku.

W Gminie Klonowa nie powotano zastepcy Wojta Gminy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Klonowa jest Krystyna Przezak powotana na to stanowisko
uchwata nr VIII/73/2003 Rady Gminy w Klonowej z dnia 30 pazdziernika 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Klonowa jest Jacek Lesiak powotany na to stanowisko uchwatg nr
1/3/2002 Rady Gminy w Klonowej z dnia 19 listopada 2002 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIAtALNOSCI

W okresie objetym kontrolg w Gminie Klonowa funkcjonowaty nizej wymienione gminne
jednostki organizacyjne:

- Zespot Szkot w Klonowej,

- Szkota Podstawowa w Kuznicy Btonskiej,

- Przedszkole Publiczne w Klonowej,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Klonowej,

- Gminny Osrodek Kultury w Klonowej,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej.

Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna Biblioteka Publiczna funkcjonujq, jako instytucje
kultury wpisane do rejestru instytucji kultury odpowiednio pod pozycja nr 1 i pozycjg nr
2. Wpisu dokonano w 2001 roku. Pozostate jednostki organizacyjne gminy dziataja, jako
jednostki budzetowe,

e
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Klonowa uchwalony zostat przez Rade Gminy w Klonowej uchwatg nr
1/13/2002 z dnia 19 listopada 2002 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lédzkiego nr 1, poz. 2 z dnia 7 stycznia 2003 roku).

Regulamin organizacyjny urzedu

Od dnia 31 maja 2011 roku w kontrolowanej jednostce funkcjonuje Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy w Klonowej nadany zarzadzeniem nr 31/2011 Wijta
Gminy Klonowa z dnia 31 maja 2011 roku. Wczesniej obowigzywal Regulamin
Organizacyjny ustalony zarzadzeniem nr 127/2009 z dnia 16 czerwca 2009 roku.

Zgodnie z § 6 Regulaminu, Urzad ma strukture stanowiskowag.
W sktad Urzedu wchodza:
1. kierownictwo Urzedu: Wdjt, Sekretarz, Skarbnik, kierownik USC,
2. samodzielne stanowiska urzednicze:
— ds. obstugi Rady Gminy i jej organéw oraz ewidencji dziatalnoéci gospodarczej,
— ds. kadrowych,
- ds. oswiaty,
— ds. organizacyjnych i spotecznych,
- ds. ksiggowosci budzetowej,
— ds. ksiegowosci podatkowej,
— ds. wymiaru podatkow,
— ds. obstugi kasowej,
= ds. rolnictwa, zaopatrzenia w wode i promocji gminy,
- ds. rozwoju gospodarczego i gospodarki komunalnej,
- ds. wojskowych, obrony cywilnej, zamoéwien publicznych i inwestycji,
— ds. ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i lesnictwa,
— ds. informatyki, przetwarzania, udostepniania i ochrony danych.

W zataczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego okreslono podziat zadan i
kompetencji pomigdzy kierownictwem Urzedu Gminy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Klonowej nie podjeta uchwaty w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, a dotyczacej okreslenia zasad nabycia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania i najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata - zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz.
1591 ze zm.).
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzenie nr 89/2008 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 20 pazdziernika 2008 roku w
sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych

pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych 2zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w 2011 roku unormowania dotyczace kontroli
wewnetrznej zawarte byly w zarzadzeniu nr 152/2006 Wojta Gminy Klonowa z dnia 31
pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoséci wraz z
wprowadzonymi do ww. =zarzadzenia zmianami z dnia 14 sierpnia 2008 roku
(zarzadzenie nr 81/2008), z dnia 30 pazdziernika 2008 roku (zarzadzenie nr 90/2008),
z dnia 29 maja 2009 roku (zarzadzenie nr 122/2009), z dnia 7 grudnia 2010 roku
(zarzadzenie nr 229/2010), z dnia 21 lutego 2011 roku (zarzadzenie nr 12/2011):

— ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
152/2006,

— instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy i innych
jednostkach budzetowych - zatgcznik nr 2 do zarzadzenia 152/2006,

— instrukcja kasowa - zatacznik nr 2a do zarzadzenia 152/2006,
— instrukcja inwentaryzacyjna - zatacznik nr 2b do zarzadzenia 152/2006,

— obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego - zatacznik nr 3 do zarzadzenia 152/2006,

— sposob prowadzenia ksiag rachunkowych - zatacznik nr 4 do zarzadzenia 152/2006,

— zaktadowy plan kont dla jednostek budzetowych Gminy Klonowa - zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 229/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku,

— zaktadowy plan kont dla organu Gminy Klonowa - zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr
229/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku,

— wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznoéci
budzetowych dla Gminy Klonowa - zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 229/2010 z dnia
7 grudnia 2010 roku,

— wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych - zalacznik nr 4d do zarzadzenia 152/2006,

— opis informatycznych systeméw komputerowych uzywanych w Gminie Klonowa -
zalgcznik nr 4e do zarzadzenia 152/2006,

— system ochrony danych - zalgcznik nr 5 do zarzadzenia 152/2006.

Zarzadzeniem nr 31/2011 Wodjta Gminy Klonowa z dnia 31 maja 2011 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Klonowej. Na podstawie § 2
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ww. zarzadzenia, stracito moc zarzadzenie nr 127/2009 z dnia 16 czerwca 2009 roku w
sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Klonowej. W zataczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 127/2009, ktére obowiazywato do 31 maja 2011 roku, w
rozdziale VI ujeto zasady kontroli wewnetrznej w Urzedzie (kontrole wstepna,
biezacq, instytucjonalna i dorazng).

W obowigzujacym od 31 maja 2011 roku zarzadzeniu nr 31/2011 w § 18 zapisano, w
ust. 1, ze dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy w urzedzie prowadzona jest kontrola zarzadcza,
ktorej celem jest w szczegdlnosci zapewnienie: zgodnoéci dziatania z przepisami prawa
oraz procedurami wewnegtrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.
Natomiast w ust 2 ww. § 18 ujeto zapis: Szczegétowe zasady prowadzenia kontroli
zarzadczej okresla odrebne zarzadzenie Wéjta Gminy.

Z ustnych wyjasnien Sekretarza Gminy wynika, ze zarzadzenie takie nie zostato
podjete. Do zakonczenia kontroli nie przediozono kontrolujacym zarzadzenia
okreslajacego szczegdtowe zasady prowadzenia kontroli zarzadczej, natomiast
zarzadzenie nr 127/2009, w ktéorym okreslone byly zasady kontroli
wewnetrznej obowigzywato do 31 maja 2011 roku.

W obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) obowiazek prowadzenia
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (okreslonej w art. 68)
zapisany zostal w art. 69. Zgodnie z ust. 1 pkt 2 cytowanego artykutu
zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw wéjta
gminy.

Zbadano zakresy obowigzkow:

- Ewy Peczek - inspektora ds. kadr,
- Marka Musialskiego - specjalisty ds. inwestycji,
- Haliny Gérnik - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

W toku analizy zapiséw w wyszczegélnionych powyzej unormowaniach wewnetrznych
oraz na podstawie zakreséw obowigzkéw wybranych pracownikéw ustalono, ze zadania
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Klonowej dla poszczegolnych
stanowisk maja odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw pracownikéw, ustalono
zastgpstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych przeprowadzono
w dniach od 25 sierpnia 2008 roku do 28 pazdziernika 2008 roku przez gtéwnego
inspektora kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy w
Sieradzu, Kazimiere Korte. Okres objety kontrolg 2007 rok i I potrocze 2008 roku oraz
wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych. W wyniku ustalei kontroli Prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi przekazat na rece Stanistawa Ryia - Waéjta Gminy, pismem
nr WK-602/73/2008 z dnia 12 grudnia 2008 roku, 15 wnioskow pokontrolnych.
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Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy Klonowa
przekazat do RIO w todzi w pismie nr SK.0911/04/2008 z dnia 12 stycznia 2009 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty — 2011

W kontrolowanym okresie inne podmioty nie przeprowadzaty kontroli gospodarki
finansowej.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2011 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe
w Banku RBS Lututéw/O Klonowa, na ktérych figurowaty $rodki w wysokosci:

L.p Nazwa rachunku Saldo na Numer konta
31.12.2011
1 Rachunek biezacy budzetu - organ 300.958,61 133-1
2 Rachunek biezacy budzetu Comenius - organ 6.764,30 133-33
3 Rachunek biezacy Urzedu - rejestr dochodéw jednostki 0,00 130-1
4 Rachunek biezacy Urzedu - rejestr wydatkow jednostki 0,00 130-1
5 Rachunek depozytowy wodociag - rejestr dochoddw 0,00 139-1
6 Rachunek biezacy ZFSS - rejestr wydatkdw UG 16.317,71 135-1
7 Lokata Eko-Serwis I etap — rejestr wydatkéw UG 11.284,41 139-5
8 Lokata Eko-Serwis II etap — rejestr wydatkow UG 1.050,55 139-6
9 Rachunek biezacy (EFS) - rejestr programu I ty mozesz 0,00 130-10
zostac przedszkolakiem

Na dzien 31 grudnia 2011 roku funkcjonowat rachunek depozytowy w Kredyt Banku SA.
Oddziat w Sieradzu, na ktérym figurowaty érodki w wysokosci 1.126.983,42 zt (konto
133-31).

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2011 rok

W 2011 roku Gmina Klonowa nie zaciggata kredytéw i pozyczek. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce i deficycie na koniec 2011 roku Gmina Klonowa w
przychodach roku 2011 wykazata nadwyzke z lat ubiegtych w wysokoéci 870.160,16 z,
nie wystapity przychody z tytutu kredytéw i pozyczek, ani rozchody z tego tytutu.
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Sporzadzone na koniec 2011 roku sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
diuznych oraz poreczen i gwarancji nie wykazuje zadnych zobowigzan.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzZetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Zrédiem pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Klonowa na dzien 31 grudnia
2011 roku byta nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 870.160,16 zi.

Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek na splate
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoéciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Gminy w Klonowej w uchwale budzetowej na rok 2011 nr IV/18/2011 z dnia 25
lutego 2011 roku upowaznita Wdjta Gminy do zaciagania kredytéow i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciqgu roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci
800.000,00 zt.

W okresie objetym kontrola Gmina nie zaciggata zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2011 roku Gmina Klonowa nie zaciggata kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatann finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i porgczenia — 2008 - 2011 rok

Gmina Klonowa w kontrolowanym okresie nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie Gmina Klonowa nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiada akcji ani udziatéw w spétkach prawa handlowego.
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Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2011 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 i 2011 roku kontrolowana
jednostka nie wykazata zadnych zobowigzan.

Sptata zaciagnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Poniewaz kontrolowana jednostka na koniec 2010 i 2011 roku nie posiadata zadnych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, nie dokonywata w trakcie 2011
roku sptaty zobowigzan z tego tytutu.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 152/2006 Wdéjta Gminy Klonowa z dnia 31 pazdziernika 2006 roku
wraz z dokonanymi zmianami do ww. zarzadzenia, kontrolowana jednostka wprowadzita
zasady (polityke) rachunkowosci. W przedmiotowym opracowaniu okreélono miedzy
innymi:

- ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym okreslenie roku
obrotowego oraz okresow sprawozdawczych, technike prowadzenia ksiag, metody
i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych — zatacznik nr 1,

- obowigzujace metody wyceny aktywéw i pasywdéw oraz ustalania wyniku
finansowego - zatacznik nr 3 (zmieniony zarzadzeniem nr 229/2010 z dnia 7
grudnia 2010 roku),

- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym migdzy innymi plan kont i opis
systemu komputerowego - zataczniki nr 4, 4a, 4b, 4c (zmienione zarzadzeniem
nr 229/2010 z dnia 7 grudnia 2010 roku), 4d i 4e,

- opis systemu ochrony danych i ich zbioréw w tym: dowodéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywania w nich
zapisow - zatacznik nr 5.

Opracowana i stosowana dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci - spetnia wymogi wynikajace z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy:
»Budzet” i ,Podatki” autorstwa Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusza i Romana
Groszek oraz ,Place” autorstwa firmy VULCAN Spétka z 0.0. Wroctaw.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Zarzadzeniem nr 152/2006 Wdjta Gminy z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci okreslono, ze ksiegi rachunkowe organu,
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jednostek budzetowych, rachunku dochodéw wtasnych jednostek budzetowych oraz
ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkowych prowadzone sg w siedzibie Urzedu Gminy Klonowa.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, w kontrolowanym okresie Zespdt Szkét w
Klonowej, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Biblioteka Publiczna i Gminny
Osrodek Kultury prowadzity odrebne ksiegi rachunkowe, natomiast w Urzedzie Gminy
Klonowa prowadzono wspodlne urzadzenia ksiegowe dla Urzedu Gminy,
Publicznego Przedszkola w Klonowej i Szkoly Podstawowej w Kuznicy
Btonskiej.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 152 poz. 1223
ze zm.). Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w wyzej wskazanych przepisach
prawa, jednostki obowigzane s prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu
zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwiazanych z
poszczegdélnymi jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki odrebnych sprawozdan finansowych. W mysl art. 4
ust. 5 to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowiazkoéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa.

Przedszkole Publiczne w Klonowej i Szkota Podstawowa w Kuznicy Blorskiej posiadaty
odrebne plany finansowe, ale nie sporzadzaty sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie
z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sq obowigzani w
zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego - Rb-27S,
Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50. Natomiast na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247), jednostki samorzadu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego sporzadzaja laczne sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ,
Rb-N, Rb-UN. Sprawozdania jednostkowe sporzadzane sj przez kierownika
jednostki.

Ksiegi rachunkowe w 2011 roku byly prowadzone w trzech rejestrach: rejestr
wydatkéw, rejestr dochodéw i rejestr projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ,I Ty mozesz zostaé¢ przedszkolakiem”. Dla
kazdego z rejestrow prowadzono oddzielna ksiege giownga, dziennik oraz
sporzadzano zestawienie obrotow i sald. We wskazanej powyzej dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak bylo ustalonych zasad
prowadzenia wyodrebnionych ksiag rachunkowych oraz okreslenia kont, ktére
sa wykorzystywane w celu ewidencji zdarzen gospodarczych w
wyodrebnionych ewidencjach.

Kontrolujace ustality, Zze wyodrebnienie powyzszych ksiag rachunkowych w
systemie finansowo - ksiegowym powodowato niemoznos$é uzyskania wspolnej
dla powyzszych ewidencji ksiegi gléwnej. Kazda z tych ewidencji posiadata
wiasna ksiege gtéwna, na ktérej ujmowane byly tylko zdarzenia dotyczace
danej ewidencji, co oznacza, ze nie byly to jedynie rejestry ksiegowe, lecz

// Gdun?
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odrebne urzadzenia ksiegowe. Dla kazdej z ewidencji istniat dziennik czesciowy
i ksiega gléwna, sporzadzano oddzielne zestawienia obrotow i sald na
podstawie dziennikéw czesciowych, ale nie sporzadzano wydruku jednej ksiegi
gltéwnej.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zwiazku z art.
15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, gdyz ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaly ujete uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtownej znajduja sie wszystkie
zdarzenia, ktore zostaly zarejestrowane w dzienniku (badZ dziennikach
czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych,
obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore tworza:

1) dziennik,

2) ksiege gtowna,

3) ksiegi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
5) wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

Natomiast art. 15 mowi, ze konta ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.
Zapiséw na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Klonowa (organu) zaréwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu finansowo -
ksiegowego ,Budzet” firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek. Przy uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest rowniez ewidencja ksiegowa
syntetyczna jednostki budzetowej oraz konta analityczne, za wyjatkiem analityki kont
011, 013 ktéra prowadzona jest recznie za pomocg ksigg inwentarzowych oraz konta
020 - analityka prowadzona jest w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Ksiegi rachunkowe dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego prowadzone s z wykorzystaniem
programu komputerowego ,PODATKI” oraz ,KSIEGOWOSC PODATKOW 1 OPLAT”
obstugiwanego rowniez przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i
Tadeusz Groszek.

Do sporzgdzania list ptac, ewidencji wynagrodzen pracownikow wykorzystany jest
program ,PLACE OPTIVUM" autorstwa firmy VULCAN spoétka z o0.0. Wroctaw.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Prawidtowos$é dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o prébe dowodéw
ksiegowych z okresu od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia 2011 roku tj. 441 dowoddw
ksiegowych od numeru 2733 do numeru 3173 oraz za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 stycznia 2012 roku - 284 dowoddéw ksiegowych od nr 1 do nr 283.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktdry stanowi zafgcznik nr 2 _do protokofu kontroli.

Kontrola objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe (rachunek
wydatkéw), sprawdzono wyciqg bankowy nr 115 z dnia 30 czerwca 2011 roku wraz z
wyciggiem nr 116 z dnia 1 lipca 2011 roku, wyciag bankowy nr 231 z dnia 31 grudnia
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2011 roku i wyciag bankowy nr 1 z dnia 1 stycznia 2012 roku. W wyniku kontroli
ustalono:

Saldo poczatkowe wyciggu nr 115 z dnia 30 czerwca 2011 roku wynosito 6.921,96 zt. W
dniu 30 czerwca 2011 roku dokonano operacji na rachunku, ktére mialy wplyw na
zmniejszenie stanu srodkow o kwote 15.980,26 zt. Zwiekszenie $rodkéw na rachunku
bankowym o kwote 58.138,35 zi. Po dokonanych operacjach saldo koncowe na dzien 30
czerwca 2011 roku wynosito 49.080,05 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciagu
bankowego nr 116 z dnia 1 lipca 2011 roku. Sprawdzono dowody ksiegowe
dokumentujace dokonane operacje ujete w wyciagu bankowym nr 115, nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Saldo poczatkowe rachunku na dzien 31 grudnia 2011 roku - wyciag bankowy nr 231
wynosito 1.959,33 zt. W tym dniu dokonano zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w
kwocie 1.959,33 zt. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosito 0,00 zt |
byto zgodne z saldem poczatkowym wyciagu bankowego nr 1 z dnia 1 stycznia 2012
roku,

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciggéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek bankowy
wydatkdw.

Kontrola objeto dowody ksiggowe dokumentujace wyciagi bankowe (rachunek
dochodéw), sprawdzono wyciag bankowy nr 124 z dnia 30 czerwca 2011 roku wraz z
wyciggiem nr 125 z dnia 1 lipca 2011 roku, wycigg bankowy nr 253 z dnia 31 grudnia
2011 roku i wycigag bankowy nr 1 z dnia 1 stycznia 2012 roku. W wyniku kontroli
ustalono:

Saldo poczatkowe wycigagu nr 124 z dnia 30 czerwca 2011 roku wynosito 20.528,70 zt.
W dniu 30 czerwca 2011 roku przekazano dochody jednostki do budzetu 20.000,00 zt
oraz wplynety dochody na kwote 144,49 zt (migdzy innymi na podstawie faktury VAT
00572/1/8/2011 za wode na kwote 117,49 zt). Po dokonanych operacjach saldo
koncowe na dzieri 30 czerwca 2011 roku wynosito 673,19 zt i byto zgodne z saldem
poczatkowym wyciggu bankowego nr 125 z dnia 1 lipca 2011 roku.

Saldo poczatkowe rachunku na dzien 31 grudnia 2011 roku - wyciaqg bankowy nr 253
wynosito 20.996,28 zt. W tym dniu dokonano przekazania dochoddéw jednostki do
budzetu w kwocie 20.996,28 zi. Saldo koricowe na dzieri 31 grudnia 2011 roku wynosito
0,00 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciagu bankowego nr 1 z dnia 1 stycznia
2012 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciqagdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek bankowy
dochodoéw.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2011 roku, a dotyczyta stycznia 2012 roku. Ustalono, ze subwencja o$wiatowa w kwocie
190.056,00 zt wptyneta w dniu 22 grudnia 2011 roku - wyciag bankowy nr 207,
operacje ujeto na kontach Wn 133-1 - rachunek budzetu i Ma 224-10 - rozrachunki
budzetu. Poleceniem ksiggowania PK 331/1 w dniu 31 grudnia 2011 roku dokonano
przeksiggowania kwoty subwencji, operacje ujeto na kontach Wn 224-10 - rozrachunki
budzetu i Ma 909-1 - rozliczenia miedzyokresowe. Dnia 31 stycznia 2012 roku
dokonano przeksiggowania subwencji oswiatowej, tj. ksiegowanie na kontach: strona
Wn konta 909-1 - rozliczenia migdzyokresowe i strona Ma konta 901-2 - dochody
budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidtowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy nr 1447 - naliczenie wynagrodzenia
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wykonawcy na podstawie faktury VAT nr FVU/11/0061 z dnia 29 czerwca 2011 roku —
kwota 1.101.871,88 zi, ksiegowanie: Wn 080-32 - inwestycje i Ma 201-3 rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty Wn 201-3, Ma 130-1 oraz Wn 810-31 —
dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje i Ma 800-35 - fundusz jednostki,
wyciag bankowy nr 116 na kwote 551.871,88 zt z dnia 1 lipca 2011 roku, wyciag
bankowy nr 118 na kwote 400.000,00 zt z dnia 5 lipca 2011 roku, wyciag bankowy nr
125 na kwote 150.000,00 zt z dnia 15 lipca 2011 roku.

Ksiegowania zgodne z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowos¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien.

2010 rok

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2010 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 112.111,20 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 61.972,80 z,
podatek od srodkéw transportowych - 50.138,40 z,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 90.234,00 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 89.116,00 z,
podatek od srodkow transportowych - 1.118,00 z,
2011 rok

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2011 roku wykazano:

skutki obnizenia gornych stawek podatkéw na kwote 115.579,64 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 67.437,81 zt,
podatek od srodkdéw transportowych - 48.141,83 z,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 107.263,00 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 106.115,00 zt,
podatek od srodkdéw transportowych - 1.148,00 zt,

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od
oséb fizycznych, stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni
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przyjetych do opodatkowania, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy w
Klonowej. Jak wynika z wyjasnieri pracownikéw prowadzacych podatki w Urzedzie
Gminy, przy wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw na dzien 31
grudnia 2010 i 2011 roku uwzglednione zostaly, wprowadzone do ewidendji
komputerowej zmiany w podstawie opodatkowania, ktore wystgpity w trakcie roku.
Program komputerowy obstugujacy podatki nie prezentuje zmian podstawy
opodatkowania.

Podstawq do obliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od
oséb prawnych, stanowity dane z rejestru oséb prawnych prowadzonego recznie przez
pracownika prowadzacego podatki w Urzedzie Gminy Klonowa. Dane te obejmowaty
powierzchnie przyjete do opodatkowania, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez
Rade Gminy.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Uchwatg nr XXIII/166/05 z dnia 23 listopada 2005 roku Rada Gminy w Klonowej
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle mienia komunalnego, Skarbu Paristwa, ktére nie zostaty
wydzierzawione osobom fizycznym i prawnym lub oddane w zarzad jednostkom
Agencji Nieruchomosci Rolnych;

- grunty, budynki, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci biezacej, innej niz
gospodarcza, stuzaca do celéw ochrony przeciwpozarowej.

W zwigzku z powyzszymi zwolnieniami zostaly zlozone deklaracje na podatek od
nieruchomosci z odpowiednig adnotacja w pozycji F. «Informacja o przedmiotach
zwolnionych”.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Klonowej ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkéw
transportowych stanowity dane z rejestru oséb prawnych prowadzonego recznie przez
pracownika prowadzacego podatki w Urzedzie Gminy Klonowa. Dane dotyczyly
poszczegolnych srodkéw transportu i zmian w ich ewidencji, jakie nastgpity w trakcie
roku. Obejmowaty rowniez gérne stawki kwotowe w podatku od érodkéw transportowych
ogtoszone przez Ministra Finanséw na 2010 i 2011 rok i stawki podatku uchwalone przez
Rade Gminy w Klonowej na lata 2010 i 2011.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Ww. uchwatg Rada Gminy w Klonowej zwolnita z podatku od $rodkéw transportowych
srodki transportowe wykorzystywane na cele oéwiatowe. W zwigzku z powyzszym
zostata ztozona deklaracja na podatek od $rodkéw transportowych z adnotacjg o
zwolnieniu z obowigzku zapfaty przedmiotowego podatku.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy w Klonowej ulg i zwolnien zostaty wyliczone i
wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.

Kontroli poddano sprawozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2011 roku, bilans z wykonania budzetu na dzieri 31 grudnia 2011 roku, bilans zbiorczy
jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wykonanie dochodéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2011 roku wyniosto 9.894.526,50 zt, co stanowi 99,71% planu (9.923.513,66
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zt). Kwota wykonanych dochodéw wykazanych w sprawozdaniu wynika z ewidencji
ksiegowej konta 901 - dochody budzetu.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S wykonanie wydatkow budzetowych na dzien 31
grudnia 2011 roku stanowi kwote 9.503.144,77 zt (88,04% planowanych wydatkow -
10.793.673,82 zt) i wynika z ewidencji ksiegowej konta 902 - wydatki budzetu.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2011
zobowigzan.

roku nie wykazano zadnych

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2011 roku

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnosé danych zawartych w
sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2011 roku z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na kontach bilansowych. W ponizszym zestawieniu
zawarto dane wynikajace ze sprawozdania i z ewidencji ksiegowej w wybranych
pozycjach bilansu.

Aktywa Pasywa
Wyszczegélnienie Konta . Wg Réznice Wg Réznice
Wa ewidencli sprawozdania Wg ewidencji sprawozdania

Srodki pieniezne Whn 133 1.434.706,33| 1.434.706,33 0,00
Srodki pienigzne
budzetu Wn 133 1.434.706,33| 1.434.706,33 0,00
Pozostale srodki
pieniazne Wn 133 0,00 0,00 0,00
Naleznosci | rozliczenia| V" 224 16.891,56 16.891,56| 0,00

; 5 Ma 134
Zobowigzania Ma 260 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania Ma 134
diugoterminowe Ma 260 0,00 0.00 0,00
Nadwyzka lub niedobér | Ma 961 391.381,73 391.381,73 0,00
Skumulowana
nadwyzka lub niedobér | Ma 960 870.160, 16| 870.160,16 0,00
na zasobach
Inne pasywa Ma 909 190.056,00| 190.056,00)| 00,0

@7

Zrodlo: Opracowanie wtasne na podstawie bilansu i ewidencji ksiegowej jednostki samorzadu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2011 roku.

W bilansie z wykonania budzetu po stronie pasywow w pozycji II aktywa netto budzetu
punkt 1 - wynik wykonania budzetu wykazano kwote 391.381,73 z}, a w punkcie 5 —
skumulowany wynik budzetu wykazano kwote 870.160,16 zi. Wolne érodki na koniec
2011 roku stanowity kwote 1.261.541,89 zt,

Stwierdzono zgodnosc¢ danych z wykonania budzetu wykazanych w bilansie z danymi
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych.

W sprawozdaniu bilans jednostki samorzadu terytorialnego (organ) na dzien 31 grudnia
2011 roku wykazany bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31
grudnia 2010 roku.
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku

Kontrolujace stwierdzity, iz w wyniku prowadzenia wspolnej obstugi finansowo
- ksiegowej dla Urzedu Gminy, Publicznego Przedszkola w Klonowej oraz
Szkoly Podstawowej w KuzZnicy Blonskiej, rowniez sprawozdanie finansowe
bilans jednostki budzetowej sporzadzono tacznie dla Urzedu Gminy i tych
jednostek. Powyzsze stanowi naruszenie przepisow okreslonych w rozdziale 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.).

Wedtug bilansu jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku stan Aktywow i Pasywow
wynosit 10.618.994,16 zt. Zobowigzania diugoterminowe nie wystepowaly, zobowiazania
kréotkoterminowe wykazano w kwocie 164.107,86 zt, na ktére sktadaty sie zobowigzania
wedtug tytutow:

- z tytutu dostaw i ustug 7.942,07 zt - (Ma 201),
- wobec budzetéw 1.131,33 zt — (Ma 225),
- z tytutu ubezpieczen spotecznych 21.018,00 zt - (Ma 229),
- z tytutu wynagrodzen 121.592,10 zt - (Ma 231),
- pozostate zobowigzania 89,40 zt - (Ma 221),
- sumy obce 12.334,96 zt - (Ma 240).

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2011 roku:

- inwestycje rozpoczete (Srodki trwate w budowie) o wartosci 428.933,55 zt, zgodne z
wartoscig wynikajaca z konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie),

- materiaty o wartosci 13.694,39 zi, zgodnej z wartoscia wynikajaca z konta 310,

- srodki pieniezne - kwota 28.652,67 zt - sg to sSrodki pieniezne na rachunkach
bankowych, zgodne z saldami kont: 135 - rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych - 16.317,71 zt oraz 139 — rachunek sum depozytowych — 12.334,96 z,

- grunty o wartosci 51.326,08 zt, wartos¢ gruntéow wedtug ewidencji analitycznej konta
011, grupa 0 - 51.326,08 zt, stwierdzono zgodnos¢ zapiséw. Powyzsza wartosé gruntéw
wykazana zostata w Informacji o stanie mienia komunalnego sporzgadzonej na dzien 31
grudnia 2011 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci - 9.350.987,90 zi,
wartos¢ wedtug ewidencji analitycznej grupa I - 4.970.782,35 minus umorzenie
1.949.917,68 zt wartosc bilansowa 3.020.864,67 zt; grupa II - 9.441.933,16 zt minus
umorzenie 3.111.809,93 zt warto$¢ bilansowa 6.330.123,23 zt, stwierdzono zgodnosc
zapisow,

- urzgdzenia techniczne i maszyny o wartosci — 78.856,42 zt, wedlug ewidencji
analitycznej wartos¢ sumy grup III, IV i V wynosi 480.564,88 zt minus umorzenie
389.480,61 zt, co daje wartosc 91.084,27 zi, réoznica kwot -12.227,85 zi,
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- érodki transportu - kwota 516.719,32 zi, wartos¢ sSrodkéw transportu wedtug
ewidencji analitycznej grupy VII — 1.099.340,33 zt minus umorzenie 578.438,37 zit, co
daje wartos¢ 520.901,96 zi, réznica kwot -4.182,64 zi,

- inne $rodki trwate - kwota 37.472,83 zi, wedtug ewidencji analitycznej wartosé
srodkow trwatych ujetych w grupie VIII - 78.139,95 zt minus umorzenie 57.077,61 zt,
co daje wartos¢ 21.062,34 zi, réznica kwot +16.410,49 zi,

Ewidencja syntetyczna konta 011-$rodki trwate i 071-umorzenie srodkéw trwatych
(16.122.086,75 - 6.086.724,20 = 10.035.362,55), jest zgodna z wartoscig wykazang w
Aktywach Bilansu w pozycji A.Il.1.Srodki trwate 10.035.362,55.

Ze ztozonego przez Skarbnika Gminy Klonowa wyjasnienia, ktére stanowi zatgcznik nr 3
do protokotu kontroli wynika, iz:

- Srodek trwaly ,réwniarka ciggnikowa do réwnania drdég polnych” ujety w ksiedze
inwentarzowej w grupie VII - srodki transportu, zostat wigczony w Bilansie do pozycji
Aktywoéw II1.1.5 Inne $rodki trwate czyli do grupy VIII w wartosci nieumorzonej 943,47
zt,

- Srodek trwaly ,kosiarka samobiezna” ujety w ksiedze inwentarzowej w grupie VII -
srodki transportu, zostal wykazany wigczony w Bilansie do pozycji Aktywéw II.1.3
Urzadzenia techniczne i maszyny (grupa IV) w wartosci nieumorzonej 3.239,17 zt,

- natomiast pomytkowo ujeto w Bilansie w pozycji Aktywow II1.1.5 Inne $rodki trwate
(grupa VIII) nieumorzong wartos¢ zestawéw komputerowych w kwocie 12.227,85 zt
zamiast w pozycji Aktywoéw II1.1.3 Urzadzenia techniczne i maszyny (grupa V).

W Bilansie w pozycji A.IV.1.3. Inne diugoterminowe aktywa finansowe wykazano kwote
1.250,00 zt. Konto 030 - dtugoterminowe aktywa finansowe w Urzedzie Gminy Klonowa
nie wystgpuje. Jak ustalono jest to saldo Wn konta 229-5 — pozostate rozrachunki
publicznoprawne. Skarbnik Gminy Krystyna Przezak wyjasnita, ze kwota 1.250,00 zt
stanowi udzialy cztonkowskie w Rejonowym Banku Spétdzielczym w Lututowie,
wniesione w dniu 4 czerwca 1998 roku. Jednak ponowna weryfikacja tego salda
wykazata, ze kwota 1.250,00 zt jest bledna, a udzialy cztonkowskie w ww. Banku
wynosza 500,00 zt. Wyjasnienie stanowi zafacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Aktywa i pasywa wykazywane w poszczegdlnych wierszach bilansu powinny
wynika¢ z prawidiowo prowadzonych ksiag rachunkowych oraz powinny byé
zinwentaryzowane i wycenione zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzieri 31 grudnia 2011 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzieri 31 grudnia 2010 roku.

Sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2011 roku

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych, stan srodkéw pienieznych na rachunku budzetu kontrolowanej jednostki na
dzien 31 grudnia 2011 roku stanowit kwote 1.434.706,33 zt, w tym uwzgledniono kwote
190.056,00 zt, ktéra dotyczyta subwencji oswiatowej przekazanej dnia 22 grudnia 2011
roku (wycigg bankowy nr 207) na styczen 2012 roku. Stan Srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym na dzien 31 grudnia 2011 roku zgodnie z wyciggiem bankowym nr
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213, stanowit 307.722,91 zt oraz na rachunku depozytowym na dzien 31 grudnia 2011
roku zgodnie z wyciggiem nr 9/2011 wynosit 1.126.983,42 zt. Suma ww. kwot stanowita
rowniez saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu (1.434.706,33).

Stan srodkow na rachunku budzetu badanej jednostki zostat uwzgledniony w
przedmiotowym sprawozdaniu zgodnie ze stanem Srodkow pienieznych na ww. wyciagu
bankowym.

Sprawozdanie Rb - NDS kwartalne o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzgdzonego za rok 2011,
ustalono, iz na dziern 31 grudnia 2011 roku w badanej jednostce wystapit dodatni stan
srodkow finansowych na kwote 1.261.541,89 zt, stanowigcy nadwyzke.

Kontrolujgce ustality, iz powyzsza kwota wynikata z sumy nadwyzki roku 2011
w kwocie 391.381,73 zt (wykonane dochody 9.894.526,50 minus wykonane wydatki
9.503.144,77 zt) oraz nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 870.160,16 zt.

Wskazana kwota wynikata rowniez z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy
Klonowa w roku 2011, tj. zestawienie obrotéw i sald za 2011 rok dla organu przediozone
kontrolujacym w trakcie kontroli.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2010 - 2011)

W zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 152/2006 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, w ktérym ujeto zakfadowy plan kont, zawarto réwniez opis kont i
klasyfikacje zdarzen na poszczegdlnych kontach. Natomiast w Zaktadowym planie kont,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 229/2010 Wdjta Gminy Klonowa z dnia 7 grudnia 2010
roku, w sprawie klasyfikacji zdarzen na poszczegdlnych kontach, odestano do
komentarza do planu kont ujetego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku.

Kontrolujace ustality na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, ze
badana jednostka nie prowadzi ewidencji szczegétowej do konta 201 z podziatem na
poszczegdlnych kontrahentow. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w
zataczniku nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych wyraznie okreslono, iz ewidencja szczegoélowa
prowadzona do konta 201 powinna zapewni¢ mozliwos$é ustalenia naleznosci i
zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegélnych kontrahentéow.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowigcego zafacznik nr 4 do protokofu
kontroli.
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Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca czerwca i lipca
2011 roku oraz grudnia 2011 roku i stycznia 2012 roku.

Wedtug ewidencji na koncie 201, na dzien 30 czerwca 2011 roku zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug wynosity 1.125.190,72 zt. Natomiast na dzien 31 grudnia 2011 roku na
przedmiotowym koncie wystapity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug na kwote
7.942,07 zt.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiegowych z ww. miesiecy kontrolujgce ustality, iz na
dzien 30 czerwca 2011 roku przedmiotowe zobowigzania stanowity kwote 1.126.708,38
zt. W ewidencji ksieggowej na dzien 30 czerwca 2011 roku nie uwzgledniono w sumie
kwoty 1.517,66 zi, tj. faktury nr 16/07/2011 z dnia 1 lipca 2011 roku, dowdd ksiegowy
nr 1520, zaptata za serwis i prawa autorskie INFO-SYSTEM za II kwartat 2011 roku na
kwote 1.474,16 zi, wprowadzona do ewidencji w miesigcu lipcu 2011 roku oraz
zaewidencjonowaniu na koncie zobowigzan kwoty o 43,50 zt mniejszej niz to wynika z
faktury nr 1402/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku (brak daty wptywu), dowdd ksiegowy
nr 1501 (kwota faktury 3.587,35 zt, zaksiggowano zobowigzanie na kwote 3.543,85 zt).

W ewidencji ksiggowej na dziern 31 grudnia 2011 roku nie uwzgledniono faktury Vat
FVT_R/12/01/4045 z dnia 4 stycznia 2012 roku (brak daty wptywu), wystawionej przez
Crowley Data Poland Sp. z o0.0. Telekomunikacja dla biznesu, za ustugi
telekomunikacyjne i abonament od 1 do 31 grudnia 2011 roku, na kwote 533,35 zi.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym oraz w przypadku dowodu
ksiegowego, ktory winien byé wprowadzony do ewidencji ksiegowej za miesiac
grudzien 2011 roku naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ktérym
mowa, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zapilaty.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzieri 30 czerwca 2011
roku oraz na 31 grudnia 2011 roku (na kwote odpowiednio 1.126.708,38 zt i 8.475,42
zt), wedlug kontrahentéw, terminu pfatnosci i faktycznej zaptaty zawiera zafacznik nr 5
do protokofu kontroli.

Ww. zobowigzania nie stanowity zobowigzan wymagalnych.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towaréw i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiggowy (lub w umowe zawarta z wykonawcy lub dostawcy), ustalenie
zobowiazan wymagalnych.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi ewidencja szczegdtowa winna zapewni¢ mozliwoéé¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutu rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.
W kontrolowanej jednostce na ww. koncie prowadzi sie rozliczenia z Urzedami
Skarbowymi z tytulu rozliczen podatkowych (deklaracja PIT i VAT), analityka
prowadzona jest elektronicznie w formie wydrukéw komputerowych.
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Na dzien 31 grudnia 2011 roku saldo Wn konta 225 Rejestru dochoddw wynosito
1.303,97 zt oraz saldo Ma w wysokosci 1.131,33 zt. Salda byly zgodne z wykazanymi w
bilansie jednostki naleznosciami od budzetéw 1.303,97 oraz zobowigzaniami wobec
budzetow 1.131,33.

Kontrolg objeto terminowosc zaptacenia w 2011 roku przez badang jednostke podatku
VAT. Dane zawarto w zestawieniu tabelarycznym:

Marzec 2011 Czerwiec 2011 Listopad 2011
Po‘?:;_ek Termin Termin Termin
. wystania k. wystania . wystania
Pozycja | Kwota | opiaracsy | Pozveia | Kwota | pic iy | Pozycia Kwota deklaracil/
zaplaty zaptaty zaptaty
[}
'g podatek 1 024,00 podatek 986,00 podatek 2 457,00
§ |oeteny 20.04.2011 [D2lezny 18.07.2011 [nalezny 08.12.2011
N
8 p.nallcz. 1 907,00 p.nalicz. 2 427,00 p.nallcz. 1 577,00
2
= nadwyzka podatku nadwyzka podatku
@ X 883,00 zI X 1.441,00 2t poz. 918 900,00 | 08.12.2011
a.
podatek 1 040,00
Korekta deklaracji Halcany 08.02.2012
p.nallcz. 1577,00
Przelew x nadwyzka pozc'latku 537,00

Sprawdzono terminowos¢ zaptaty naliczonego podatku dochodowego od o0séb fizycznych
za miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2011 roku. Szczegdtowe dane przedstawia

tabela.

Naleznos¢ za Naliczony Termin Whptaty Zaleglosc
miesigce podatek ptatnosci
Kwota Data Nr dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)
Marzec 2011 8.064,00 | 20.04.2011 8.064,00 | 30.03.2011 Wb nr 57, dowdd | -

ksiegowy 644

Czerwiec 2011 8.547,00 | 20.07.2011 8.547,00| 29.06.2011 Wb nr 114, dowdd | -
ksiegowy 1392

Listopad 2011 7.892,00( 20.12.2011 7.892,00| 29.11.2011 Wb nr 209, dowod | -
ksiegowy 2691

Ustalenia kontroli

Ewidencje analityczng do konta prowadzi sie w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkow z budzetem odrebnie.

Sprawdzono terminowos¢ odprowadzania naliczonych podatkéw za ww. miesigce.
Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami.

Zgodnie z uzasadnieniem do Korekty deklaracji VAT-7 za listopad 2011 roku, ztozono
btedng deklaracje, poniewaz btednie zaksiegowano dokument ,Rejestr sprzedazy VAT
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wody i Sciekéw termin ptatnosci: 2011.11.01-2011.11.30” zamiast wiasciwego o nazwie
«Rejestr sprzedazy VAT wody i Sciekdow za okres: 2011.11.01-2011.11.30”, co w
konsekwencji spowodowato nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia,
zamiast nadwyzki podatku do odliczenia nad podatkiem naleznym. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Sieradzu postanowieniem RP.820/326/VAT/2012/IJM z dnia 11 kwietnia
2012 roku stwierdzit nadptate podatku VAT w kwocie 880,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy podatek dochodowy od 0séb fizycznych
byt odprowadzany w obowigzujgcych terminach.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto 229 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.250,00 zt
oraz saldo Ma w kwocie 21.018,00 zt. Kwota 21.018,00 zt stanowita zobowigzanie z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz fundusz pracy od
naliczonego wynagrodzenia dodatkowego za rok 2011 oraz od naliczonego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w KuZnicach i Przedszkola w
Klonowej za 2011 rok. Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej powyzsza kwote
zaptacono dnia 31 stycznia 2011 roku wyciag bankowy nr 19, dowody ksiegowe 242-
244,

Prawidlowosc¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy w wybranych miesiqcach przedstawia ponizsza tabela:

Nalezno$ | Skiadki zadeklarowane Termin Wpiaty Zaleglosc
¢za wedtug DRA ptatnosci
miesigce
Tytut Kwota w Kwota data nr
sktadki zt, dokume
ntu
ksiegow
ego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Marzec Spoleczne 25.492,78 | 05.04.2011 25492,78 30.03.2011 645, wb | 0
2011 nr 57
Zdrowotne 7.340,52 05.04.2011 13.517,72 31.01.2011 200, wb | Nadplata
nr 18 6.177,20
pozostata na
04/2011
Fundusz 2057,46 05.04.2011 2.057,46 30.03.2011 646, wb
pracy nr 57
Czerwiec | Spoleczne 25.310,11 | 05.07.2011 25.310,11 28.06.2011 1387,
2011 wb nr
113
Zdrowotne 7.553,79 05.07.2011 7.553,79 28.06.2011 1388,
wb nr
113
Fundusz 2.077,77 05.07.2011 2.077,77 28.06.2011 1386,
pracy wb nr
113
Listopad Spoteczne 30.073,23 | 05.12.2011 30.073,23 29.11.2011 2692,
2011 wb nr
209
Zdrowotne 8.135,96 05.12.2011 8.135,96 29.11.2011 2693,
wb nr
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209
Fundusz 2.247,41 05.12.2011 2.247,41 29.11.2011 2694,
pracy wb nr
209

Ustalenia kontroli:

W wyniku kontroli dokumentéw ksiegowych za okres marzec, czerwiec i listopad 2011
roku kontrolujace stwierdzity, iz w badanych miesigcach zobowigzania wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych regulowane byly terminowo.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz.
U. nr 214, poz. 1407 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowiazany, dokonywac
miesigcznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, w wysokosci
kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagniecie wskaznika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem
os6b niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni s pracodawcy, u ktérych wskaznik
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Zgodnie z informacjg o przecietnym zatrudnieniu pracownikéw Urzedu Gminy Klonowa w
roku 2011, ztozong przez inspektora ds. kadr Ewe Peczek, w poszczegdlnych miesigcach
2011 roku zatrudnienie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy byio nizsze niz 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny etat (styczen-marzec 23,5 etatu; czerwiec-lipiec
21,5 etatu; w pozostatych miesigcach 22,5 etatu). Informacja Ewy Peczek stanowi

zafgcznik nr 6 do protokotu kontroli,

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2011 roku wystapito saldo Ma na koncie 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 121.592,10 zt - naliczone dodatkowe wynagrodzenia za 2011
rok oraz naliczony dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w Kuznicy
i Przedszkola w Klonowej za 2011 rok. Wyptata dodatkowego wynagrodzenia za 2011
rok w dniu 12 stycznia 2012 roku wyciag bankowy nr 7 i w dniu 19 stycznia 2012 roku
wyciag bankowy nr 11 oraz wyptata dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli w dniu 11
stycznia 2012 roku wyciag bankowy nr 6.
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Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

Na koncie 234 na dzien 31 grudnia 2011 roku wystapito saldo Wn w kwocie 32.151,28 zi
- naleznosci z tytutu udzielonych pracownikom pozyczek z ZFSS (26.920,00 zt) oraz
naleznosci z tytutu CO od nauczycieli (5.231,28 zi).

Konto 240 - pozostate rozrachunki
Na dzien 31 grudnia 2011 roku konto wykazywato saldo z nizej wymienionych tytutow:

240-5 - sumy depozytowe, saldo Ma na kwote 11.284,41 zt - zabezpieczenie wykonania
umowy nr 4/2004 z dnia 12 lipca 2004 roku na wykonanie ,Rozbudowy automatycznej
stacji uzdatniania wody i wykonania odwiertu studni gtebinowej w miejscowosci
Owieczki oraz budowa pompowni strefowej i zbiornika retencyjnego w miejscowosci
Klonowa” - Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,EKO-SERWIS” Sp. z 0.0., termin
zwrotu zabezpieczenia 15 grudnia 2014 roku,

240-6 - sumy depozytowe, saldo Ma na kwote 1.050,55 zt - z wyjasnienia Skarbnika
Gminy wynika, ze saldo dotyczy rekojmi i gwarancji udzielonej przez wykonawce robot
dodatkowych dla inwestycji ,Rozbudowy automatycznej stacji uzdatniania wody i
wykonania odwiertu studni gtebinowej w miejscowosci Owieczki oraz budowa pompowni
strefowej i zbiornika retencyjnego w miejscowosci Klonowa” - Przedsiebiorstwo
Instalacyjno-Budowlane ,EKO-SERWIS” Sp. z o.0. Umowa zostata podpisana w 2005
roku, wykonawca udzielit gwarancji na 10 lat od daty odbioru korficowego (nie
przedfozono kontrolujagcym ww. dokumentéw), termin zwrotu w ciggu 30 dni po dniu 16
kwietnia 2015 roku.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujgce w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarto w instrukcji kasowej, stanowigcej zatacznik nr 2a oraz w rozdziale V
Gospodarka kasowa zatqcznika nr 2 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
do zarzadzenia nr 152/2006 Wojta Gminy Klonowa z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami w ww. uregulowaniach wewnetrznych w kasie Urzedu moze
znajdowac sie w ciqgu dnia roboczego gotéwka podjeta z rachunkéw bankowych na
pokrycie okreslonych wydatkéw oraz gotdéwka pochodzaca z biezacych wptat do kasy
jednostki, na koniec kazdego dnia roboczego wszystkie $rodki pieniezne odprowadzane
sq na rachunki bankowe. Raporty kasowe sporzadzane sa przez kasjera w okresach
dekadowych. Inwentaryzacja w kasie przeprowadzana jest zawsze na koniec roku
budzetowego. Gotéwka codziennie w catosci odprowadzana jest do Rejonowego Banku
Spotdzielczego w Lututowie Oddziat Klonowa.

W uregulowaniach dotyczacych gospodarki kasowej znajdujg sie zapisy regulujace
sprzedaz znakéw skarbowych, co jest niezgodne z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa. Rozporzadzanie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007
roku w sprawie zaptaty oplaty skarbowej (Dz. U. nr 187 poz. 1330) nie

27
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przewiduje zaplaty oplaty skarbowej znakami skarbowymi. Ww.
rozporzadzenie obowiazuje od 27 pazdziernika 2007 roku.

Obowiagzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Lidia Szremska - referent ds.
obstugi kasowej - zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéci z dnia
1 kwietnia 2004 roku znak:SK.0112/02/2004. W aktach osobowych pracownika znajduje
sig zapytanie o karalnosc z dnia 5 stycznia 2007 roku wraz z informacja ,Nie figuruje w
kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego” oraz oswiadczenie o ponoszeniu
materialnej odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne wartoéci z dnia 1 kwietnia
2004 roku.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 5 lipca 2012 roku. Nieprawidiowosci nie
stwierdzono.

Protokot z kontroli kasy stanowi zatgacznik nr 7 do protokotu kontroli,

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
dochodéw i wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy:

- raport kasowy - Urzad Gminy Wydatki - nr 13/2011 za okres od 11 do 20 lutego 2011

roku,

- raport kasowy - Urzad Gminy Wydatki - nr 50/2011 za okres od 13 do 20 czerwca
2011 roku,

- raport kasowy - Urzad Gminy Wydatki - nr 53/2011 za okres od 21 do 30 czerwca
2011 roku,

- raport kasowy — Urzad Gminy Dochody - nr 54/2011 za okres od 21 do 30 czerwca
2011 roku,

- raport kasowy — Urzad Gminy Wydatki - nr 63/2011 za okres od 21 do 31 lipca 2011
roku,

- raport kasowy — Urzad Gminy Wydatki - nr 79/2011 za okres od 21 do 30 wrzeénia
2011 roku,

- raport kasowy - Urzad Gminy Dochody - nr 86/2011 za okres od 11 do 20
pazdziernika 2011 roku,
- raport kasowy - Urzad Gminy Wydatki - nr 97/2011 za okres od 1 do 10 grudnia 2011

roku,

- raport kasowy - Urzad Gminy Dochody - nr 54/2012 za okres od 1 do 5 lipca 2012
roku,

- raport kasowy — Urzad Gminy Wydatki - nr 53/2012 za okres od 1 do 3 lipca 2012
roku.

Dowodem pobrania przez kasjera gotéwki z banku jest czek, na podstawie, ktérego
pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu kasowego po
stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody Zrodlowe w postaci: polecen wyjazdu
stuzbowego, wnioskow o zaliczke, list wyplat wynagrodzen, diet itp. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwial zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej przedziatki klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaly sie
pokwitowania dokonanej wyptaty przez osobe pobierajgca gotéwke. Stwierdzono, ze
daty pokwitowania odbioru gotéwki pokrywaty sie z data wyptaty ujeta w raporcie
kasowym.
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Udokumentowanie dochodéw stanowity dowody wptat na kwitariuszach przychodowych
K-103. Gotéwka wptacana do kasy byta codziennie w catosci odprowadzana do Banku.
Nie stwierdzono pokrywania wydatkéw z dochodéw budzetowych.

Raporty kasowe posiadaty podpisy sporzadzajacego - kasjera i sprawdzajgcego -
Skarbnika Gminy lub osoby upowaznionej.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Na podstawie obrotéw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ustalono,
ze w roku 2011 udzielono 12 jednorazowych zaliczek na faczng kwote 14.348,50 zt.

Unormowania dot. udzielania i rozliczania zaliczek zawarte zostaty w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy, stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 152/2006 Wdjta Gminy Klonowa z dnia 31 pazdziernika 2006 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z zapisami w instrukcji
wyplata zaliczki nastepuje na podstawie zatwierdzonego przez kierownika ,Wniosku o
zaliczke”, natomiast rozliczenie zaliczki powinno nastapi¢ w ciagu 14 dni na druku
~Rozliczenie zaliczki”.

Wyrywkowej kontroli poddano wyptaty i rozliczenia zaliczek udzielonych nizej
wymienionym pracownikom:

Whniosek o zaliczke z dnia 8 grudnia 2011 roku (pozycja ksiegowa nr 2837/15) w kwocie
2.500,00 zt ztozony przez Ewe Peczek - inspektora UG na zakup herbaty i mydta -
wyptacono dnia 8 grudnia 2011 roku (raport kasowy nr 97/2011 za okres od 1 do 10
grudnia 2011 roku). Na wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki. Rozliczenie
zaliczki (pozycja ksiegowa nr 3104) brak daty, na kwote 1.963,03 zt, zwrot zaliczki do
kasy w kwocie 536,97 zt w dniu 22 grudnia 2011 roku (raport kasowy nr 104/2011 za
okres od 21 do 30 grudnia 2011 roku). Do rozliczenia zaliczki zataczono fakture VAT nr
469 na kwote 539,76 zt oraz fakture VAT nr 457 na kwote 1.423,27 zt.

Whniosek o zaliczke z dnia 20 czerwca 2011 roku (pozycja ksiegowa nr 1440/2) w kwocie
475,00 zt ztozony przez Matgorzate Kietbaske - inspektora UG na materialy szkoleniowe
BHP - wyptacono dnia 21 czerwca 2011 roku (raport kasowy nr 53/2011 za okres od 21
do 30 czerwca 2011 roku). Na wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki.
Rozliczenie zaliczki, pozycja ksiggowa nr 1445 z 30 czerwca 2011 roku, na kwote 475,00
zt. Do rozliczenia zaliczki zataczono fakture VAT nr 3735/CSZ/06/2011 na kwote 475,00
zt.

Whniosek o zaliczke z dnia 15 lutego 2011 roku (pozycja ksiggowa nr 341/4) w kwocie
1.817,00 zt ztozony przez Agnieszke Torunsky — inspektora UG na diety radnych za
udziat w komisjach statych - wyptacono dnia 16 lutego 2011 roku (raport kasowy nr
13/2011 za okres od 11 do 20 lutego 2011 roku). Na wniosku nie wskazano terminu
rozliczenia zaliczki. Rozliczenie zaliczki (pozycja ksiegowa nr 508) brak daty, na kwote
1.817,00 zt. Do rozliczenia zaliczki zataczono listy wyptat diet za udziat w posiedzeniu
komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Opieki Spotecznej w dniu 16 lutego 2011 roku na
kwote 529,00 zt, w posiedzeniu komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego w dniu 17
lutego 2011 roku na kwote 644,00 zt oraz z posiedzenia komisji Rewizyjnej w dniu 18
lutego 2011 roku na kwote 644,00 zi.

Whniosek o zaliczkg z dnia 27 wrzesnia 2011 roku (pozycja ksiegowa nr 2189/10) w
kwocie 1.012,00 zt ztozony przez Agnieszke Torunska - inspektora UG na diety dla
sottysow - wyptacono dnia 27 wrzesnia 2011 roku (raport kasowy nr 79/2011 za okres
od 21 do 30 wrzesnia 2011 roku). Na wniosku nie wskazano terminu rozliczenia zaliczki.
Rozliczenie zaliczki (pozycja ksiggowa nr 2169) brak daty, na kwote 828,00 zi, zwrot
zaliczki do kasy w kwocie 184,00 zt w dniu 29 wrzesnia 2011 roku (raport kasowy nr
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79/2011 za okres od 21 do 30 wrzesnia 2011 roku). Do rozliczenia zaliczki zatgczono
listy wyptat diet dla sottyséw za udziat w sesji Rady Gminy Klonowa w dniu 28 wrzeénia
2011 roku na kwote 828,00 zt. w posiedzeniu komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Opieki
Spolecznej w dniu 16 lutego 2011 roku na kwote 529,00 zi, w posiedzeniu komisji
Budzetu i Rozwoju Gospodarczego w dniu 17 lutego 2011 roku na kwote 644,00 zt oraz
z posiedzenia komisji Rewizyjnej w dniu 18 lutego 2011 roku na kwote 644,00 zt.

Ustalenia kontroli

Whnioski o zaliczke zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

Dowody zataczone do rozliczenia zaliczek zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez osoby do tego upowaznione. Sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym dokonywali upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2011 ROK.

Dochody i przychody budzetu

2011 rok
. . Pl-an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach ()
(2

DOCHODY OGOLEM 9923 513,66 9 894 526,50
Dochody biezace 9 075 122,66 9 045 666,40
Dochody majatkowe , w tym: 848 391,00 848 860,10
- dotacja z budz. Wojewody - droga 558 391,00 558 390,10
Dotacje (biezgce) 1893 187,25 1891918,22
z tego: 0,00 0,00
- z budzetu Wojewody 1860 473,25 1 859 204,22
-z budzetu Prezesa GUS 22 505,00 22 505,00
-z budzetu Kierownika KBW 10 209,00 10 209,00
e e L
Srodki zagraniczne, w tym: 174 653,81 105 500,44
- Z budzetu UE (czwar.cyfra par. 7) 136 761,43 77 085,93
- z budz. panstwa (czwar.cyfra ,9") 37 892,38 28 414,51
PRZYCHODY 870 160,16 870 160,16
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 870 160,16 870 160,16
30
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l Inne (np. prywatyzacja) 0,00 ] 0,00 I

Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

- wyptaty czesci akcyzy dla rolnikow 237.703,25 zi,
- zadania z zakresu administracji rzadowej - 73.559,00 zt,
- rozne swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej - 1.430.276,97 #,
- stypendia i wyprawki szkolne dla ucznidow 114.433,00 z,
- obrona cywilna - 3.100,00 z,
- wynagrodzenia dla Komisji egzaminacyjnej z Kuratorium - awans nauczycieli

- 132,00 zt.
Wydatki i rozchody budzetu.
2011 rok
L Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach
@) (2
WYDATKI OGOLEM 10 793 673,82 9 503 144,77
z tego: 0,00 0,00
Wydatki majatkowe 1915 547 45 1313 145,68
Woydatki biezace 8 878 126,37 8 189 999,09
ROZCHODY 0,00 0,00
w tym: splata kredytow i pozyczek 0,00 0,00

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o sprawozdania o wydatkach budzetowych, ewidencje wydatkéw prowadzong
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono
przestrzeganie w 2011 roku przez Wojta Gminy zasad gospodarki finansowej
okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkéw dokonanych do dnia 15 wrzeénia 2011
roku, w nastepujacych podziatkach klasyfikacyjnych - dziat 400, rozdziat 40002 § 4210,
§ 4300, § 4360, dziat 600, rozdziat 60016 § 4210, § 4270, § 4300, dziat 700, rozdziat
70005 § 4210, § 4260, § 4270, § 4300, dziat 750, rozdziat 75023 § 4210, § 4260, §
4270, § 4280, § 4300, dziat 900, rozdziat 90095 § 4270, § 4300.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2010 - 2011.

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont.

Ewidencja podatkow i optat jest integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegotowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktérych
ewidencjonowane sa przez urzad zobowigzania biezace, zalegtodci i odpisy. W okresie
objetym kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkéw z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych prowadzona byfa recznie (wymiar) i elektronicznie
(ksiegowanie przypiséw , odpiséw, wptat, zalegtosci i odsetek). Ewidencje ww. podatku
od osob fizycznych prowadzono elektronicznie, tak samo jak cato$é¢ rozrachunkéw z
tytutu facznego zobowigzania pienieznego w podatku rolnym, lesnym i od
nieruchomosci. Ewidencja szczegétowa w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych i od oséb prawnych prowadzona byta recznie. Ewidencje analityczng w
zakresie podatku rolnego i podatku lesnego od oséb prawnych prowadzono réwniez
recznie.

Ewidencja podatkow prowadzona technika komputerowa spetniata wymogi zawarte w
§ 29 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 112 poz. 761) obowigzujgcego do 31 grudnia 2010 roku, oraz w § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), obowigzuje od 1 stycznia 2011 roku.

Zgodnie z ww. planem kont naleznosci z tytulu dochodéw podatkowych ksiegowane byty
na koncie 221 "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Ewidencja szczegdtowa do
konta 221 prowadzona byta wedtug dituznikéw oraz podziatek klasyfikacji dochodéw.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencja podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmowaly sie nizej wymienione osoby:

Pedziwiatr Irena - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej. Zgodnie z zakresem
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr SK.0112/03/2003 z dnia 1 kwietnia 2004
roku do zadan ww. nalezy m.in.: prowadzenie urzadzen ksiegowo-ewidencyjnych dla
zobowigzan pienieznych, dokonywanie rozliczen soltyséw z inkasa zobowigzan,
terminowe wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych, petnienie zastepstwa na
stanowisku ds. wymiaru podatkéw i optat w przypadku nieobecnosci pracownika
zatrudnionego na tym stanowisku.
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Szala Anna - inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat. Zgodnie z zakresem
obowiagzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci nr SK.0112/12/2003 z dnia 1 lutego 2003
roku do zadan jej nalezy m.in.: ustalanie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci i
podatku lesnego, prowadzenie wymiaru optat od $rodkéw transportu, prowadzenie
rejestrow przypisu i odpisu podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od 4rodkéw
transportu, sporzadzanie sprawozdan w zakresie wptywow podatkéw i optat lokalnych,
ulg i zwolnien podatkowych; petnienie zastepstwa na stanowisku ds. ksiegowosci
podatkowej w przypadku nieobecnosci pracownika zatrudnionego na tym stanowisku.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2010-2011

przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela

Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2010 roku

Udziat
Procent
Plan Wykonanie procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania
(wzlh) (w zt) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
9 837 011,22 9977 437,15 101,43 100,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1010 000,00 1013 722,80 100,37 10,16
2 Podatek rolny 104 800,00 106 792,00 101,90 1,07
3. | Podatek lesny 63 000,00 63 937,00 101,49 0,64
4. | Podatek od Srodkéw 50 000,00 69 599,40 139,20 0,70
transportowych
5. | Optata targowa 300,00 280,00 93,33 0,0
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedlozonych przez Urzad Gminy w Klonowej.
Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2011 roku
Udzial
Procent
Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania
(wzt) (wzt) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -| 9923513,66 9 894 526,50 99,71 100
ogotem
1. ‘ Podatek od nieruchomosci 1 012 000,00 1021 984,03 100,99 10,33
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Podatek rolny 112 000,00 110 608,33 98,76 112
Podatek lesny 63 000,00 72 514,00 115,10 0,73
Podatek od Srodkow 65 000,00 65 565,60 100,87 0,01
transportowych

5. | Optata targowa 300,00 380,00 00,0 0,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Klonowej.

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2010 - 2011 okreélone zostaty nizej
wymienionymi uchwatami Rady Gminy w Klonowej:

- nr XXV/126/2009 z dnia 20 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci

(opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa koédzkiego nr 368 poz. 3037 z dnia 15 grudnia 2009 roku),
- nr XXXI1/158/2010 z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie ustalenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci

(opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa todzkiego nr 365 poz. 3429 z dnia 16 grudnia 2010 roku).

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy w Klonowej, z gornymi
stawkami podatku, wynikajacymi z przepiséw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2010 rok

2011 rok

Goérna
ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna stawka
ustawowa
podatku

Stawka
podatku
uchwalona
przez Rade
Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntéw i budynkow —
od 1 m2 powierzchni

0,77 0,62

0,80 0,63

Od gruntéw pod jeziorami,
zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrowni wodnych
- od 1 ha powierzchni

4,04 4,04

4,15 4,14

Od gruntéw pozostalych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowe) dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m?2
powierzchni

0,39

0,41 0,31
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0,31

Od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci - od 1 m2? powierzchni
uzytkowej

0,65

0,41

0,67

0,42

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — od 1
m?2 powierzchni uzytkowej

20,51

15,84

21,05

15,84

Od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu materiatem
siewnym - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

9,57

7,87

9,82

8,07

Od budynkow lub ich czesci
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych - od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

4,16

4,16

4,27

4,27

Od pozostatych budynkdw lub ich
czesci, w tym: zajetych na
prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

6,88

3,73

7,06

3,82

Od budowli - od ich wartosci

2%

2%

2%

2%

Rada Gminy w Klonowej uchwatq nr XXIII/166/05 z dnia 23 listopada 2005 roku
dokonata zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

- grunty, budynki i budowle mienia komunalnego, Skarbu Parnstwa, ktére nie zostaly
wydzierzawione osobom fizycznym i prawnym lub oddane w zarzad jednostkom Agencji

Nieruchomosci Rolnych,
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- grunty, budynki, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci biezacej, innej niz
gospodarcza, stuzace do celdw ochrony przeciwpozarowej.

Wzory formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, rolnym i lesnym, obowigzujace w kontrolowanym okresie, okresélone
zostaly uchwatami Rady Gminy w Klonowej:

- nr XVI/116/2004 z dnia 29 listopada 2004 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek
rolny oraz wzoru informacji w sprawie podatku rolnego,

- nr XVI/117/2004 z dnia 29 listopada 2004 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek
lesny oraz wzoru informacji w sprawie podatku lesnego,

- nr XI/58/2011 z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz wzoru informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie testu, ktory stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2010 roku wyniosty
923.240,00 zt i stanowily 9,25% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(9.977.437,15 zt), a w 2011 roku wyniosty 925.843,00 zt i stanowity 9,36% wykonanych
dochodéw budzetowych za rok 2011 (9.894.562,50 zt).

Gmina Klonowa prowadzi rejestr podmiotéw — osob prawnych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczq na terenie gminy. W roku 2010 funkcjonowato na terenie gminy 12
podmiotow prawnych, bedacych ptatnikami podatku od nieruchomosci, a w roku 2011 —
13 podmiotow.

Jako prébe do kontroli przyjeto w 2010 roku 7 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku
tacznie wynosit 918.198,00 zt, natomiast w 2011 roku 7 podatnikéw, dla ktérych wymiar
podatku wynosit tacznie 920.553,00 zt.

Sprawdzono poprawnosc¢ zadeklarowanego podatku, prawidiowos¢ stosowanych stawek
podatkowych oraz poprawnosc¢ wyliczenia podatku. Na podstawie danych zawartych w
ewidencji ksiegowej zweryfikowano terminowos¢ wptat naleznego podatku i pobierania
odsetek w przypadku uiszczania poszczegodlnych rat podatku po terminie. Ponadto
metoda poréwnania danych zawartych w skladanych deklaracjach przez podatnikéw
okreslonych w probie kontroli, za lata 2009 - 2011 dokonano sprawdzenia, czy zawarte
w nich zmiany dotyczace przedmiotéw opodatkowania, czy tez stawek podatkowych
poparte byly zmiang stanu faktycznego badZz prawnego i czy ewentualne zmiany
weryfikowane byly przez organ podatkowy.

Zestawienie  podatnikow objetych kontrolg, zawierajgce dane o numerze
identyfikacyjnym podatnika, dacie =ziozenia deklaracji podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2010 i 2011 rok, wysokosci podatku wedtug stawek
uchwalonych stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow objetych
kontrolg, analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddw wptat kontrolujace ustality, iz
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szesciu podatnikéw z siedmiu objetych kontrolg regulowato raty podatku w
obowigzujacych terminach.

Nieterminowo wptat rat podatku dokonywat podatnik o numerze konta ,101”. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki. Wptaty poszczegdlnych rat podatku uiszczano
do 19 dni po terminie. Odsetki pobrano w prawidlowej wysokosci. Odsetki nie byty
pobierane woéwczas, gdy ich wysoko$¢ nie przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty
dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polska” za polecenie przesyiki poleconej - na
podstawie art. 54 § 1 pkt. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa
(tekst jednolity z 2005 roku, Dz. U. Nr 8 poz. 60 ze zm.).

Ponadto stawki podatkéw wynikajace z deklaracji podatkowych zostaty okreélone
zgodnie z ww. uchwatami Rady Gminy. Prawidiowo okreslano przedmiot opodatkowania
wykazywany w przediozonych deklaracjach.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

Wplywy z podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych w 2010 roku wyniosty
90.509,80 zt i stanowily 0,91% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(9.977.437,15 zt), a w 2011 roku wyniosty 96.159,03 zt i stanowity 0,97% wykonanych
dochodéw budzetowych za rok 2011 (9.894.562,50 zi).

Jako probe do kontroli przyjeto podatnikéw o nastepujacych numerach identyfikacyjnych
(doboru dokonano metoda losowa): 20088, 20173, 20209, 30017, 30134, 30139,
60034, 60039, 60088, 90031, razem 10 podatnikow.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2010 podatkiem od nieruchomosdci od oséb
fizycznych objetych byto 872 podatnikéw (tj. w tacznym zobowigzaniu pienieznym), w
tym 48 podatnikdow ptacacych tylko podatek od nieruchomosci. W 2011 roku ww.
podatek obejmowat 877 podatnikéw (tj. w tacznym zobowigzaniu pienieznym), w tym
46 wplacajacych sam podatek od nieruchomosci.

Kontrole w zakresie podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych przeprowadzono na
podstawie danych dotyczacych informacji podatkowych i decyzji ustalajacych wysokosé
zobowigzania podatkowego, zawartych w zatgczniku nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

W celu zbadania prawidfowosci naliczenia podatku od nieruchomosci poddano kontroli
wymiar dokonany dla podatnikéw objetych kontrola. Prawidtowos$é wymiaru podatku od
nieruchomosci sprawdzono w oparciu o przedtozone wykazy nieruchomosci (informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych).

Kontrolujace stwierdzity, Zze do ustalenia wymiaru podatku przyjeto podstawe
opodatkowania wykazang przez podatnikow w wykazach nieruchomosci. Zastosowano
prawidiowe stawki podatku, uchwalone przez Rade Gminy w Klonowej. Biedow
rachunkowych nie stwierdzono.

Wiekszos¢ wptat dokonywano terminowo, od nieterminowych wptat podatku naliczano
odsetki za zwioke wraz z kosztami wystanych upomnien.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Gmina Klonowa w badanym okresie nie udzielata ulg w postaci umorzenia zalegtodci,
roztozenia na raty lub odraczania terminu platnosci w zakresie podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych.

4) Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Klonowa sporzadzonych za rok 2010 i 2011 wykazane zostaly
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310):

Zalegtosci z tytutu podatku od

hieruchomodel Stan na 31.12.2010 rok Stan na 31.12.2011 rok
losoby prawne % -
osoby fizyczne 180,00 385,00

Zweryfikowano zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z
ewidencjq ksiegowg.

Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci w
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i od oséb prawnych, prowadzonej w
badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2010 i 2011
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa Zaleglosci podatkowe wynikajace z Zalegtosci podatkowe
podatnika ewidencji analitycznej wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S, kolumna ,, 10"

2010 rok

1. Osoby fizyczne 180,00 108,00

2. Osoby prawne - =
2011 rok

1. Osoby fizyczne 385,00 385,00

2. Osoby prawne - -

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.
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Terminowosc wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutéw wykonawczych stanowi_zafacznik nr 11 do protokotu kontroli.

w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2010 roku i na
dzien 31 grudnia 2011 roku w badanej jednostce nie wystgpity zalegtosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.

w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2010 roku kontrolujace stwierdzily, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych w kwocie 180,00 zt, na kontach 7 podatnikéw, natomiast na dzien 31 grudnia
2011 roku kwota =zalegtosci 385,00 zt pozostawata na kontach 3 podatnikéw.
Sprawdzono 3 konta podatnikow na kwote faczng 134,00 zt (2010 rok), co stanowi
74,44% ogotu zalegtosci na 31 grudnia 2010 roku oraz na kwote 382,00 zt (2011 rok),
co stanowi 99,22% ogdtu zalegtosci z tego tytutu na 31 grudnia 2011 roku.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym - 50077

Zalegtos¢ w kwocie 81,00 zt figurujaca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2010
roku dotyczyta podatku za 2009 rok (raty I - IV) oraz za 2010 rok (raty I - IV). W dniu
16 lutego 2011 roku podatnik dokonat wptaty na kwote 81,00 zt. Na dzien 31 grudnia
2011 roku zalegtosci u tego podatnika nie wystapity. W zwiazku z wystapieniem
ww. zaleglosci organ podatkowy nie prowadzit 2zadnych czynnosci
windykacyjnych.

Podatnik o numerze identyfikacyinym - 90025

Zalegtos¢ w kwocie 53,00 zt figurujgca na koncie podatnika na dziern 31 grudnia 2010
roku dotyczyta podatku za 2008 rok (rata IV), za 2009 rok ( raty I — IV) oraz za 2010
rok (raty I - 1IV). Kontrolujacym przediozono nastepujace upomnienia i tytuty
wykonawcze:

- tytut wykonawczy nr SW 11/01/2009 z dnia 30 lipca 2009 roku, data potwierdzenia
odbioru 31 lipiec 2009 roku - na kwote 56,00 zt (laczne zobowigzanie pieniezne),
obejmujacy I rate podatku (4,00 zt) za 2008 rok i na kwote 134,00 zt (taczne
zobowigzanie pieniezne), obejmujacy Ii II rate podatku (12,00 zt) za 2009 rok,

- tytut wykonawczy nr SW 11/02/2009 z dnia 17 grudnia 2009 roku, data potwierdzenia
odbioru 17 grudnia 2009 roku - na kwote 130,00 zt (faczne zobowigzanie pieniezne),
obejmujacy III i IV rate podatku (12,00 zt) za 2009 rok,

- tytut wykonawczy nr SW 11/01/2010 z dnia 13 kwietnia 2010 roku, data potwierdzenia
odbioru 14 kwietnia 2010 roku - na kwote 52,00 zt (faczne zobowigzanie pieniezne)
i obejmujacy I rate podatku (6,00 zt) za 2010 rok,

- tytut wykonawczy nr SW 11/04/2010 z dnia 23 czerwca 2010 roku, data potwierdzenia
odbioru 23 czerwca 2010 roku - na kwote 52,00 zt (taczne zobowigzanie pieniezne)
i obejmujacy II rate podatku (6,00 zt) za 2010 rok,
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- upomnienie nr 75/2011 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku, data potwierdzenia odbioru
15 pazdziernik 2010 rok - na kwote 6,00 zt i obejmujace III rate podatku (6,00 zi) za
2010 rok,

- upomnienie nr 97/2011 z dnia 30 listopada 2010 roku, data potwierdzenia odbioru 1
grudzien 2010 rok - na kwote 7,00 zt i obejmujace 1V rate podatku (7,00 zt) za 2010
rok.

Wptata na taczng kwote 53,00 zt na rzecz organu podatkowego nastapita w dniu 27
stycznia 2011 roku.

Na dzier 31 grudnia 2011 roku na koncie podatnika figurowaty zalegtosci podatkowe na
kwote 19,00 zt stanowiace zalegtosci z roku 2011 tj. raty II, III i IV ww. podatku.
Kontrolujgcym przedtozono nizej wymienione tytuty wykonawcze:

- tytut wykonawczy nr SW 11/5/2011 z dnia 14 lipca 2011 roku, data potwierdzenia
odbioru 14 lipca 2011 roku - na kwote 67,00 zt (taczne zobowigzanie pieniezne)
i obejmujacy II rate podatku (6,00 zt) za 2011 rok,

- tytut wykonawczy nr SW 11/10/2011 z dnia 27 grudnia 2011 roku, data potwierdzenia
odbioru 28 grudnia 2011 roku - na kwote 133,00 zt (taczne zobowigzanie pieniezne)
i obejmujacy IIT i IV rate podatku (6,00 zti 7,00 zt) za 2011 rok.

Uiszczenie ww. kwoty zalegfosci nastgpito w dniu 21 maja 2012 roku, jako wptlata
komornicza.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym — 20231

Zalegtos¢ w kwocie 363,00 zt figurujaca na koncie podatnika na dzieri 31 grudnia 2011
roku dotyczyta podatku za 2011 rok (rata III i IV). Kontrolujgcym przediozono tytut
wykonawczy nr SW 11/8/2011 z dnia 27 grudnia 2011 roku , data potwierdzenia
odbioru 28 grudzieri 2011 rok - na kwote 363,00 zt, obejmujacy III i IV rate podatku
(181,00 zt i 182,00) za 2011 rok. Zaptata ww. zalegtosci nastapita w dniu 31 maja 2012
roku.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja
zalegtosci w podatku od nieruchomosci prowadzona byfa terminowo, poza jednym wyzej
wymienionym przypadkiem tj. podatnik o numerze identyfikacyjnym - 50077.
Wystawione tytuly wykonawcze poprzedzono wczesniej wystanymi do podatnikéw
upomnieniami. W zwigzku z powyzszym nieprawidiowosci w przedmiotowym zakresie
nie stwierdzono.

Nalezy jednakze nadmienié¢, iz unormowania zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.) zobowiazuja wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzania pienieznego. W przypadku, gdy
naleznosc¢ nie zostala zaptacona w terminie okreslonym w decyzji, albo
wynikajacym z przepisow prawa - wierzyciel winien wystaé do zobowiazanego
upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym upiywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel winien niezwlocznie wystawié¢ tytut wykonawczy i
przestaé do Naczelnika Urzedu Skarbowego.
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Podatek od srodkow transportowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za 2010 rok i za 2011 rok oraz
w ewidencji ksiegowej jednostki zostaty wykazane nastepujgce kwoty =zalegtosci
w podatku od srodkéw transportowych:

Zalegtosci z tytutu

podatku od srodkow, Stan na 31.12.2010 stan na 31.12.2011
transportowych

osoby prawne = -
osoby fizyczne 15.046,95 18.071,35

Zweryfikowano zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjg ksiegowa.

Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci w
podatku od sSrodkow transportowych od oséb fizycznych i od o0séb prawnych,
prowadzonej w badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za
rok 2010 i 2011 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa Zalegtosci podatkowe wynikajace z Zaleglosci podatkowe
podatnika ewidencji analitycznej wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S, kolumna ,,10”

2010 rok

1. Osoby fizyczne 15.046,95 15.046,95

2. Osoby prawne - =
2011 rok

1 Osoby fizyczne 18.071,35 18.994,35

2. Osoby prawne - =

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od srodkow transportowych zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutow wykonawczych.

w podatku od srodkéw transportowych od 0séb prawnych

Zgodnie z przedtozong dokumentacja stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2010 roku i na
dziet 31 grudnia 2011 roku w badanej jednostce nie wystgpity zalegtosci w podatku od
srodkow transportowych od oséb prawnych.

w podatku od srodkow transportowych od oséb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2010 roku kontrolujace stwierdzily, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych od
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oséb fizycznych w kwocie 15.046,95 zt, na kontach 2 podatnikéw. Natomiast na dzien
31 grudnia 2011 roku kwota zalegtosci 18.071,35 zt pojawita sie na koncie jednego
podatnika. Kontroli poddano 100,00 % zalegtosci wystepujacych na koniec 2010 i 2011
roku w badanej jednostce z ww. tytutu.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym — 201

Zalegtos¢ w kwocie 319,00 zt figurujgca na koncie podatnika na dzien 31 grudnia 2010
roku dotyczyta czesci II raty podatku za 2010 rok. Na ww. zalegtos¢ organ podatkowy
wystawit upomnienie nr 7/2010 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku, data potwierdzenia
odbioru 12 pazdziernik 2010 roku - na kwote 900,00 zt obejmujace II rate podatku.
Whptata ww. kwoty nastapita w dniu 16 lutego 2011 roku.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku ww. podatnik nie posiadat zalegtosci z ww. tytutu.

Podatnik o numerze identyfikacyinym — 903

Na dzien 31 grudnia ww. podatnik zalegat w platnosci podatku od Srodkow
transportowych na kwote 14.727,35 zi. Na dzien 31 grudnia 2011 roku zalegtosci z ww.
tytutu wzrosty do kwoty 18.071,35 zi. Przedmiotowe zalegtosci dotyczyty podatku za lata
2006 (kwota 2.501,80 zt), 2007 (kwota 2.960,00 zt), 2008 (kwota 2.855,55 zt), 2009
(3.150,00), 2010 (3.260,00 zt) i 2011 (3.344,00 zt). Kontrolujgcym przedtozono
nastepujace tytuty wykonawcze:

- tytut wykonawczy nr SW 11/1/2007 z dnia 6 lipca 2007 roku, data potwierdzenia
odbioru 10 lipca 2007 roku - na kwote 4.410,00 zt obejmujacy I i II rate 2006 roku oraz
I rate 2007 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/1/2008 z dnia 4 lipca 2008 roku, data potwierdzenia
odbioru 7 lipca 2008 roku - na kwote 3.000,00 zt obejmujacy II rate 2007 roku oraz I
rate 2008 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/1/2009 z dnia 23 stycznia 2009 roku, data potwierdzenia
odbioru 26 stycznia 2009 roku - na kwote 1.345,55,00 zt obejmujacy II rate 2008 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/2/2009 z dnia 31 marca 2009 roku, data potwierdzenia
odbioru 1 kwietnia 2009 roku - na kwote 1.575,00 zt obejmujacy I rate 2009 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/3/2009 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku, data
potwierdzenia odbioru 21 pazdziernika 2009 roku - na kwote 1.575,00 zt obejmujacy II
rate 2009 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/1/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 roku, data potwierdzenia
odbioru 22 kwietnia 2010 roku - na kwote 1.630,00 zt obejmujacy I rate 2010 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/2/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 roku, data
potwierdzenia odbioru 26 pazdziernika 2010 roku - na kwote 1.630,00 zt obejmujacy II
rate 2010 roku,

- tytut wykonawczy nr SW 11/1/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 roku, data potwierdzenia
odbioru 22 kwietnia 2011 roku - na kwote 1.672,00 zt obejmujacy I rate 2011 roku,
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- tytut wykonawczy nr SW 11/2/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku, data
potwierdzenia odbioru 28 pazdziernika 2011 roku - na kwote 1.672,00 zt obejmujacy II
rate 2011 roku.

Ustalenia kontroli:

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja zalegto$ci podatkowych z ww.
tytutu prowadzona byta biezaco. W zwiazku z powyzszym nieprawidtowosci w
powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Ponadto ustalono, iz zgodnie z ewidencjq analityczng na dzien 31 grudnia 2011 roku
zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych stanowily kwote
18.071,35 zi. Natomiast analiza danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2011 wykazata, ze w sprawozdaniu w
dziale 756, rozdziat — 75616, § 034 w kolumnie 10 ,zaleglosci” wykazano kwote
18.994,35 zt. Zgodnie z danymi z ewidencji analitycznej powyzsza kwota zostata
zawyzona o 923,00 zi.

Majac na uwadze art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zalegtoscia podatkowa jest podatek niezaplacony w terminie.
Natomiast na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3
lutego 2010 roku - zalacznik nr 39 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, -
rozdzial 1 ,Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, § 3 ust. 1 pkt 7 - w odpowiednich
kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaplaty,
zaleglosci oraz nadptlaty ustalone na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W kontrolowanej jednostce Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomoséci stanowi
zatacznik nr 13 do protokofu kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych - w
klasyfikacji budzetowej dz. 010 - rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 - pozostala
dziatalnos¢ oraz w dz. 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami § 078 - dochody ze zbycia praw majatkowych za
2010 rok wykazano wykonanie w wysokosci 58.400,00 zt i byly to
w catosci wptywy z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Zgodnie rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych z dnia 2 marca 2010
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roku (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.) dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci winno
sie klasyfikowa¢ w § 077 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2010 rok 2011 rok
Plan po . Plan Plan po :
Plan o Wykonanie ovfiarah Wykonanie
0,00 15.553,00 58.400,00 0,00 0,00 0,00

WD / P,

W 2011 roku kontrolowana jednostka nie osiagneta zadnych dochoddéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci. Sprzedaz nieruchomosci nastapita w 2010 roku i dotyczyta
dwéch  nieruchomosci gruntowych, w tym jednej zabudowanej. W  wyniku
przeprowadzonych przetargow dokonano zbycia:

- nieruchomosci gruntowej zabudowanej o powierzchni 1,2569 ha, oznaczonej numerem
ewidencyjnym 197/1, potozonej w obrebie 2 Gorka Klonowska, cena osiggnieta w drodze
przetargu 42.200,00 z,

- nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1,1542 ha, oznaczonej numerem
ewidencyjnym 194/1, potozonej w obrebie 8 Leliwa, cena osiggnieta w drodze przetargu
16.200,00 zt.

Kontrolg objeto:
Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o powierzchni 1,2569 ha, oznaczonej

numerem ewidencyjnym 197/1, potozonej w obrebie 2 Gdorka Klonowska

W dniu 15 pazdziernika 2009 roku sporzadzono operat szacunkowy wartosci rynkowej
ww. nieruchomos¢. Wyceny dokonat rzeczoznawca majatkowy Jacek Antosik - nr
uprawnien 1977. Wartos¢ nieruchomosci okreslona zostata na kwote 70.600,00 zt.

Rada Gminy w Klonowej uchwatg nr XXIII/120/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 roku
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasno$é¢ Gminy Klonowa,
potozonej w obrebie miejscowosci Gérka Klonowska, oznaczonej numerem dziatki 197 o
powierzchni 1,2569 ha. W dniu 21 pazdziernika 2009 roku zostat sporzadzony wykaz nr
2/2009 nieruchomosci mienia komunalnego przeznaczonych do sprzedazy w drodze
przetargu pisemnego nieograniczonego, w ktorym ujeto ww. nieruchomosé.
Nieruchomos$¢ uregulowana w ksiedze wieczystej nr 36084 Sadu Rejonowego w
Sieradzu. Dziatka wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Gminy
Klonowa (zatwierdzone uchwalg Rady Gminy Klonowa nr XXII/160/2005 z dnia 6
pazdziernika 2005 roku) potozona jest na adoptowanych terenach rozwojowych. Cena
wywotawcza nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci 70.600,00 zt netto i réwna
byta wartosci catej nieruchomosci okreslonej w operacie szacunkowym. Kontrolujacym
nie przedtozono informacji potwierdzajacej w jakim okresie przedmiotowy
wykaz zostat wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Klonowa oraz na
tablicy ogtoszen poszczegdlinych sotectw. W dniu 21 pazdziernika 2009 roku Wit
Gminy Klonowa podjat zarzadzenie nr 149/2009 w sprawie ogloszenia wykazu nr 2/2009

{ g




\’ 2z / 4j
VT

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy, w ktoérym okreslit, iz ww.
wykaz podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez rozplakatowanie na tablicach
ogtoszen Urzedu Gminy Klonowa, na tablicach informacyjnych u solttyséw, ogtoszenie w
prsie lokalnej oraz na stronie internetowej Gminy.

Informacje o wywieszeniu w dniu 21 pazdziernika 2009 roku ww. wykazu nieruchomosci
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Klonowa zamieszczono w dniu 22 pazdziernika 2009
roku w lokalnej prasie. Ponadto w dniu 26 pazdziernika przedmiotowy wykaz zostat
umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej kontrolowanej jednostki.
Powyzszy wykaz nie zawieratl terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust.
1 pkt 1 i pkt 2 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 roku, Dz. U. nr 261, poz. 2603 ze zm.
— obecnie obowigzuje tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 102 poz. 651 ze
zZm.)

Zgodnie z art. 35. ust.1 ww. ustawy, wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogltoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu. W
ust. 2 ww. artykutu okreslono, iz przedmiotowy wykaz powinien uwzgledniaé:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej zagospodarowania;

5) termin zagospodarowania nieruchomosci;

6) cene nieruchomosci;

7) wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

8) wysokosc¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;

9) terminy wnoszenia optat;

10)zasady aktualizacji optat;

11)informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe;

12)termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Na mocy art.34ust.1 pkt 1 i 2 ww. ustawy w przypadku zbywania
nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, z
zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktéra speilnia jeden =z
nastepujacych warunkow:

- przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy
lub odrebnych przepisow, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uplywem
terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin
ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu,

- jest poprzednim wtascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa
wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego
spadkobiercy, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed upiywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin zlozenia
wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu.
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W dniu (brak wskazania daty) Wojt Gminy Klonowa ogtosit pierwszy przetarg
pisemny nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci. Zgodnie =z
unormowaniami zawartymi w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.) wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Ponadto cene wywotawcza ustalono na poziomie 70.600,00 zt brutto - zgodnie
z oszacowang wartoscia rynkowa cena nieruchomosci wg kosztorysu stanowila
70.600,00 zt netto. Wartosc okreslona w operacie szacunkowym nie uwzglednia
podatku VAT - pkt 6 rozdziatu nr 9 ,,Wnioski koncowe, klauzule i zastrzezenia”.
Wadium okreslono w kwocie 7.060,00 z, co stanowito wysokosci 10,00% ceny
wywotawczej. Termin przetargu ustalono na dzienn 19 kwietnia 2010 roku na godz. 10.00
w siedzibie Urzedu Gminy Klonowa.

Informacje o przetargu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Klonowa w dniu 17 marca 2010 roku oraz na tamach prasy lokalnej w dniach od 17
maca 2010 roku do 23 marca 2010 roku.

Zarzadzeniem nr 172/2010 z dnia 23 marca 2010 roku Wojt Gminy Klonowa powotat
Komisje przetargowg do przeprowadzenia przetargu pisemnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wtasnosc Gminy Klonowa. Komisja stanowita skfad
trzyosobowy z przewodniczacym Jackiem Lesiakiem.

W dniu 19 kwietnia 2010 roku spisano protokdét z przeprowadzonego przetargu
pisemnego nieograniczonego na sprzedazy ww. nieruchomosci. Na ogloszony przetarg
nie wptyneta zadna oferta w zwigzku z powyzszym przetarg nie zostat rozstrzygniety.

Zarzadzeniem nr 186/2010 z dnia 19 maja 2010 roku Wajt Gminy Klonowa dokonat
obnizenia ceny wywotawczej nieruchomosci komunalnych przeznaczonych do sprzedazy
w drugim przetargu. Cena wywolawcza dziatki nr 197 potozonej w obrebie Goérka
Klonowska stanowita 45.890,00 zi, tj. 65% wartosci operatu szacunkowego.

Wojt Gminy Klonowa ogtosit drugi przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. Kontrolujagcym nie przediozono informacji o
terminie wywieszenia przedmiotowego ogloszenia na tablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy Klonowa. Tym samym naruszono wyzej powotlany § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Cene wywotawczg ustalono na poziomie 45.890,00 zt brutto. Wadium okreslono w
kwocie 4.600,00 zt, co stanowito wysokosci 10,00% ceny wywotawczej. Termin
przetargu ustalono na dzien 28 czerwca 2010 roku na godz. 10.00 w siedzibie Urzedu
Gminy Klonowa. Informacje o przetargu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Klonowa w dniu 27 maja 2010 roku oraz na tamach prasy lokalnej (brak
informacji w jakich dniach). Ponadto w ww. ogtoszeniu nie zawarto informacji o
terminie przeprowadzenia pierwszego przetargu. Zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami w
ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw.

W dniu 28 czerwca 2010 roku spisano protokdt z przeprowadzonego przetargu
pisemnego nieograniczonego na sprzedazy ww. nieruchomosci. Na ogtoszony przetarg
nie wptyneta zadna oferta w zwigzku z powyzszym przetarg nie zostat rozstrzygniety.
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Zarzadzeniem nr 208/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 roku Wéjt Gminy Klonowa dokonata
ponownego obnizenia ceny wywotawczej przedmiotowej nieruchomosci w celu
przeprowadzenia rokowan po drugim przetargu. Cena wywotawcza przedmiotowej dziatki
stanowita 35.300,00 zt, tj. 50% wartosci operatu szacunkowego.

Wajt Gminy Klonowa ogtosit trzeci przetarg pisemny nieograniczony na sprzedaz dziatki
nr 197 o pow. 1,2569 ha potozonej w obrebie Gorka Klonowska. Podobnie jak wyzej
kontrolujagcym nie przediozono informacji o terminie wywieszenia
przedmiotowego ogtoszenia na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Klonowa.
Tym samym naruszono wyzej powotany § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cene wywotawcza ustalono na
poziomie 35.300,00 zt brutto. Wadium okreslono w kwocie 3.500,00 zt, co stanowito
wysokosci 10,00% ceny wywotawczej. Termin przetargu ustalono na dzied 11
pazdziernika 2010 roku na godz. 10.00 w siedzibie Urzedu Gminy Klonowa. Informacje o
przetargu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Klonowa w
dniu 8 wrzesnia 2010 roku oraz na tamach prasy lokalnej (brak informacji w jakich
dniach). W ww. ogloszeniu nie zawarto informacji o terminie przeprowadzenia
drugiego przetargu, co stanowilo naruszenie wspomnianego wczesniej art. 38
ust. 2 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym ogtoszeniem wptynety dwie ofert:

- w dniu 11 pazdziernika 2010 rok o godz. 9.55 - oferta matzefAstwa z miejscowosci
Gorka Klonowska, oferta z dnia 11 pazdziernika 2010 roku, cena proponowana
40.305,00 zt, przelew bankowy na konto urzedu Gminy w Klonowej, wptata wadium w
dniu 6 pazdziernika 2010 roku w kwocie 3.500,00 zt.

- w dniu 11 pazdziernika 2010 rok o godz. 9.47 - oferta osoby fizycznej z miejscowosci
Klonowa, oferta z dnia 11 pazdziernika 2010 roku, cena proponowana 42.200,00 zi,
przelew bankowy na konto urzedu Gminy w Klonowej, wptata wadium w dniu 8
pazdziernika 2010 roku w kwocie 3.500,00 zi.

Ww. oferty wplynely w terminie wskazanym w ogloszeniu o przetargu. Zgodnie z
trescia przedmiotowego ogtoszenia ,,oferty nalezy skftada¢ w Urzedzie Gminy w
Klonowej, do godziny 10.00 dnia 11 pazdziernika 2010 roku”. Wskazany termin
przedtozenia ofert stanowil naruszenie 8§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, ktory okresla, iz wyznaczony termin
sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie moze uptynac
pozniej niz 3 dni przed terminem przetargu. W zwigzku z powyzszym termin
sktadania ofert winien by¢ ustalony na dzien 8 pazdziernika 2010 roku.

Protokot z przeprowadzonego ww. przetargu sporzadzono w dniu 11 pazdziernika 2010
roku. Przetarg przeprowadzita komisja w dotychczasowym sktadzie. Komisja stwierdzita,
iz w odpowiedzi na ww. ogtoszenie do przetargu przystapili ww. dwaj oferenci. Zbycie
nieruchomosci nastapito na rzecz osoby fizycznej, ktéra zaoferowata najwyzsza cene, tj.
42.200,00 zt. Wadium wptacone przez oferenta zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci.

Kontrolujacym nie przedtozono informacji o podaniu do publicznej wiadomosci
wynikéw przedmiotowego przetargu w przedmiocie zbycia ww. nieruchomosci.
Majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, tj. §12 ust 1 w przypadku niezaskarzenia w
wyznaczonym terminie czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu
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albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ, z zastrzezeniem
ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie wiasciwego
urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktéra powinna
zawierac:

- date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu,

- oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug katastru
nieruchomosci i ksiegi wieczystej,

- liczbe os6b dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu,

- cene wywolawcza nieruchomosci oraz najwyzsza cene osiagnieta
w przetargu albo informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej
z ofert,

- imie, nazwisko albo nazwe Ilub firme osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2010 roku powiadomiono nabywce nieruchomosci
o terminie i miejscu spisania aktu notarialnego, termin ustalono na dzien 28
pazdziernika 2010 roku. Potwierdzenie odbioru 26 pazdziernika 2010 roku.

W dniu 28 czerwca 2010 roku dokonano wptaty za nabycie dziatki nr 197 w kwaocie
38.700,00 zt ( WB 2304/2010).

W dniu 28 pazdziernika 2010 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Sieradzu przed
notariuszem Hanna Jankowska Akt notarialny Rep. A Nr 5029/2010, ktorym
przeniesiono prawo wiasnosci.

Zwrot wadium drugiemu oferentemu nastapita w dniu 14 pazdziernika 2010 roku, w
kwocie 3.500,00 zt - WB 2191/2010.

Wptata pozostatej kwoty w zwigzku z nabyciem przedmiotowej nieruchomosci nastgpita
w dniu 28 pazdziernika 2010 roku w kwocie 38.700,00 zt - WB nr 2304/1/2010.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2010 rok 2011 rok
Plan po . Plan Plan po ;
Plan st st Wykonanie Fmianach Wykonanie
1.300,00 1.300,00 690,30 700,00 700,00 690,30

W okresie objetym kontrolag Gmina Klonowa nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie i zarzad. Kwota 690,30 zt stanowi wysokos¢ optaty rocznej
wnoszonej do dnia 31 marca kazdego roku z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Klonowa o tacznej powierzchni 6.889
m?. Przedmiotowa optata obowigzuje od dnia 1 stycznia 2006 roku w zwigzku z
oszacowaniem przez rzeczoznawce majatkowego nowej wartosci ww. nieruchomosci
(operat szacunkowy z lipca 2005 roku, warto$¢ nieruchomosci 23.010,00 zi).
Uzytkownika wieczystego powiadomiono o zmianie dotychczasowej optaty poprzez

wypowiedzenie jej wysokosci pismem nr 7224/3/2005 z dnia 18 listopada 2005 roku.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste ww. nieruchomosci nastgpito na podstawie aktu
notarialnego Repetytorium A nr 6045/95 z dnia 20 grudnia 1995 roku, na okres 99 lat. —
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Wptaty w ww. wysokosci dokonano w dniu 31 marca 2010 roku, dowdd ksiegowy nr
334/19/2010 oraz w dniu 31 marca 2011 roku , dowdd ksiegowy nr 199/16/2011,

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych

2010 rok 2011 rok
Plan po . Plan Plan po :
Plan inianach Wykonanie Fratsnach Wykonanie
47.600,00 47.600,00 67.040,08 62.000,00 62.000,00 55.245,79

Uchwata nr XI/59/2011 Rady Gminy w Klonowej z dnia 18 listopada 2011 roku
uchwalono ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Klonowa na lata 2012 - 2016"”. W Programie zapisano, ze mieszkaniowy zasob Gminy
tworza lokale stanowiace jej wtasnos¢, zasdb stanowi 18 lokali mieszkalnych. Gmina nie
posiada lokali socjalnych. Program obejmuje prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, plan remontéw i modernizacji lokali
mieszkalnych, planowana sprzedaz tych lokali w kolejnych latach oraz zasady polityki
czynszowej w tym zasady obnizania stawki bazowej czynszu w zaleznosci od
dyskomfortu lokalu mieszkalnego. W latach 2012-2016 zaplanowano sprzedaz 3 lokali
mieszkalnych. Ponadto uchwatg nr XI/60/2011 z dnia 18 listopada 2011 roku Rada
Gminy w Klonowej ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Klonowa.

Przed 2012 rokiem w kontrolowanej jednostce nie zostal opracowany wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 1 oraz ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tj. z 2005 roku,
Dz.U. nr 31, poz. 266 ze zm.) obowiazkiem rady gminy jest uchwalenie
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym, ktoéry
winien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
szczegolnosci:

- prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego =zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegdélnych latach, z podzialem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

- analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

- sprzedaz lokali w kolejnych latach;

- zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

- sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

- zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

- wysokosé¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspoétwiascicieli, a
takze wydatki inwestycyjne;
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- opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegodlnosci: niezbedny
zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali oraz
planowana sprzedaz lokali.

W badanym okresie do naliczania stawek czynszu stosowano uchwate nr IX/69/99 Rady
Gminy w Klonowej z dnia 27 grudnia 1999 rok w sprawie ustalenia stawek czynszu
regulowanego za lokale mieszkalne w gminie Klonowa. W zwigzku z powyzszg uchwatg
w badanym okresie czynsz wynosit 1% stawki wartosci odtworzeniowej ustalonej przez
Wojewode tddzkiego na trzeci kwartat poprzedniego roku kalendarzowego. Stawka
czynszu regulowanego dotyczyta lokali mieszkalnych wyposazonych w instalacje
wodociagowo — kanalizacyjng, tazienke, centralne ogrzewanien i ciepta wode. Niniejsza
stawka ulegata obnizeniu, jezeli lokal mieszkalny nie posiadata nastepujacych urzadzen:

instalacji wodno-kanalizacyjnej — obnizenie o 10%,

instalacji centralnego ogrzewania — obnizenie o 20%,

instalacji cieptej wody — obnizenie o 10%,

tazienki — obnizenie o 10%.
Stawka czynszu ulega obnizeniu rowniez w przypadku:
- zlego stanu technicznego budynku — obnizenie o 10%,

- niekorzystnego potozenia budynku — obnizenie o 10%.

Uchwala nr XXX/149/2010 z dnia 24 czerwca 2010 roku Rada Gminy w Klonowej ustalita
szczegbtowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznoéci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, naleznych Gminie Klonowa
lub jej jednostkom podlegtym.

Badana jednostka w okresie objetym kontrola nie posiadata lokali socjalnych,
dysponowata lokalami mieszkalnymi oraz lokalami uzytkowymi.

Gmina Klonowa zawarta 18 umoéw najmu lokali mieszkalnych. Przedmiotowe umowy
zostaly zawarte w latach 1993 - 2011. W roku 2010 zawarto 7 umow najmu lokalu
mieszkalnego, natomiast w 2011 roku zawarto jedna taka umowe, pozostate umowy
zawarte zostaly w okresie wczesniejszym.

Sprawdzono umowy najmu zawarte w latach 2009 - 2011, uwzgledniajac terminowosci
dokonywania wptat i czynnosci windykacyjnych w roku 2011. Sprawdzono 8 zawartych
umow najmu:

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 21 grudnia 2010 roku pomigedzy
Gming Klonowa - reprezentowanq przez Wéjta a osobq fizyczng, na wynajem lokalu o
powierzchni uzytkowej 66,00 m? w miejscowosci Klonowa. Umowa najmu zostata
zawarta na czas nieokreslony od dnia 1 stycznia 2011 roku. Poprzednia umowa
najmu z dnia 16 grudnia 2009 roku zawarta na czas okreslony, tj. od dnia 1
stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku. Na wniosek osoby fizycznej z
dnia 30 czerwca 2011 roku przedmiotowa umowa zostata rozwigzana z dniem 30
wrzeénia 2011 roku. W latach 2010-2011 naliczono czynsz w kwocie 2,77 zt brutto za 1
m? powierzchni uzytkowej, tj. ogdtem miesigcznie 182,82 zi, platny od 1 stycznia 2010
roku w terminie 14 dni w kasie Urzedu Gminy. Na podstawie powyzszego zapisu
kontrolujacym trudno byto stwierdzi¢ w jakim terminie najemca winien zaplacicé
czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrédiowej, tj. faktur
zawierajacych kwote naliczonego czynszu w poszczegoblnych miesiacach 2011
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roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznosci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Ptatnosci regulowano z kilkudniowym opdznieniem, nie
pobrano odsetek od nieterminowych platnosci,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 7 listopada 2011 roku pomiedzy
Gming Klonowa - reprezentowang przez Woéjta a osobg fizyczng, na wynajem lokalu o
powierzchni uzytkowej 66,00 m? w miejscowosci Klonowa. Umowa najmu zostala
zawarta na czas nieokreslony. W roku 2011 naliczono czynsz w kwocie 2,77 zt brutto
za 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. ogétem miesigcznie 182,82 zt, ptatny od 7 listopada
2011 roku w terminie 14 dni_w kasie Urzedu Gminy. Na podstawie powyzZszego
zapisu kontrolujacym trudno byto stwierdzi¢ w jakim terminie najemca winien
zaplacié czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodiowej, tj.
faktur zawierajacych kwote naliczonego czynszu w poszczegolnych miesigcach
2011 roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznosci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Ptatnosci regulowano terminowo,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 16 grudnia 2009 roku pomiedzy
Gming Klonowa - reprezentowang przez Wajta Gminy a osobg fizyczng, na wynajem
lokalu o powierzchni uzytkowej 45,40 m? w miejscowosci Owieczki. Umowa najmu
zostala zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31
grudnia 2010 roku (brak wniosku osoby fizycznej). Aneksem nr 1/2010 z dnia
26 sierpnia 2010 roku okres obowiazywania przedmiotowej umowy zmieniono
na czas nieokreélony, wg ww. aneksu zmiana obowiqzuje od 1 stycznia 2010
roku. W latach 2010-2011 naliczono czynsz w kwocie 2,493 zt brutto za 1 m?
powierzchni uzytkowej, tj. ogdétem miesiecznie 113,18 zt, ptatny z qory, do dnia 14
kazdego miesiaca w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Na podstawie powyzZszego zapisu
kontrolujacym trudno byto stwierdzic¢ w jakim terminie najemca winien zaptacic
czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. faktur
zawierajacych kwote naliczonego czynszu w poszczegodlnych miesigcach 2011
roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznosci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Platnosci regulowano z kilkudniowym opoOznieniem, nie
pobrano odsetek od nieterminowych ptatnosci,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 1 lipca 2010 roku pomiedzy
Urzedem Gminy Klonowa - reprezentowanym przez Dyrektora Szkoly Podstawowej w
Kuznicy Btonskie a osobg fizyczng, na wynajem lokalu o powierzchni uzytkowej 56,73
m? w miejscowoséci Kuznica Btoriska. Umowa najmu zostata zawarta na czas
nieokreélony od dnia 1 lipca 2010 roku. Wczeséniej obowigzywata umowa na
najem ww. lokalu zawarta w dniu 30 czerwca 2009 roku na czas okreslony, tj.
od dnia 1 lipca 2009 do dnia 30 czerwca 2010 roku (brak wniosku osoby
fizycznej). W latach 2010 - 2011 naliczono czynsz w kwocie 1,94 zt brutto za 1 m? (na
jakiej podstawie) powierzchni uzytkowej, tj. ogotem miesiecznie 110,06 zt, ptatny do
dnia 10 kazdego miesigca w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Ptatnosci regulowano z
kilkudniowym opdznieniem, nie pobrano odsetek od nieterminowych ptatnosci,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 16 grudnia 2009 roku pomiedzy
Gming Klonowa - reprezentowang przez Wajta Gminy a osobg fizyczng, na wynajem
lokalu o powierzchni uzytkowej 64,00 m? w miejscowosci Gorka Klonowska. Umowa
najmu zostata zawarta na czas okreslony, tj. od dnia 1 stycznia 2010 roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku (brak wniosku osoby fizycznej). W dniu 21 grudnia
2010 roku w przedmiotowym zakresie zawarto umowe od dnia 1 stycznia 2011
roku na czas nieokreslony. W latach 2010 - 2011 naliczono czynsz w kwocie 1,662 zt
brutto za 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. ogotem miesigcznie 106,37 zi, ptatny w
terminie 14 dni w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Na podstawie powyzszego zapisu
kontrolujacym trudno bylo stwierdzi¢ w jakim terminie najemca winien zaptacic
czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. faktur
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zawierajacych kwote naliczonego czynszu W poszczegélnych miesiacach 2011
roku ustalono, iz termin zaplaty ww. naleznoséci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Ptatnosci regulowano terminowo,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 16 grudnia 2009 roku pomiedzy
Gming Klonowa - reprezentowang przez Wojta Gminy a osobg fizyczna, na wynajem
lokalu o powierzchni uzytkowej 57,50 m? w miejscowosci Gorka Klonowska. Umowa
najmu zostata zawarta na czas okreélony, tj. od dnia 1 stycznia 2010 roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku (brak wniosku osoby fizycznej). W dniu 21 grudnia
2010 roku w przedmiotowym zakresie zawarto umowe od dnia 1 stycznia 2011
roku na czas nieokreslony. W latach 2010 - 2011 naliczono czynsz w kwocie 1,662 zt
brutto za 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. ogétem miesigcznie 95,56 zi, ptatny w
terminie_14 dni w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Na podstawie powyzszego zapisu
kontrolujacym trudno bylo stwierdzié w jakim terminie najemca winien zaptacic
czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. faktur
zawierajacych kwote naliczonego czynszu W poszczegolnych miesiacach 2011
roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznoéci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Platnosci regulowano terminowo,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 16 grudnia 2009 roku pomiedzy
Gming Klonowa - reprezentowang przez Wojta Gminy a osobg fizyczng, na wynajem
lokalu o powierzchni uzytkowej 56,00 m? w miejscowosci Gorka Klonowska. Umowa
najmu zostala zawarta na czas okreélony, tj. od dnia 1 stycznia 2010 roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku (brak wniosku osoby fizycznej). W dniu 21 grudnia
2010 roku w przedmiotowym zakresie zawarto umowe od dnia 1 stycznia 2011
roku na czas nieokreslony. W latach 2010 - 2011 naliczono Czynsz W kwocie 1,385 zt
brutto za 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. ogotem miesigcznie 77,56 zi, platny w
terminie 14 dni w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Na podstawie powyzZszego zapisu
kontrolujacym trudno byto stwierdzié w jakim terminie najemca winien zaptacic
czynsz za najem ww. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodiowej, tj. faktur
zawierajacych kwote naliczonego czynszu W poszczegobinych miesigcach 2011
roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznoéci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Platnosci regulowano terminowo,

- umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 16 grudnia 2009 roku pomiedzy
Gmina Klonowa - reprezentowang przez Waéjta Gminy a osobg fizyczna, na wynajem
lokalu o powierzchni uzytkowej 67,00 m* w miejscowoéci Gorka Klonowska. Umowa
najmu zostata zawarta na czas okresélony, tj. od dnia 1 stycznia 2010 roku do
dnia 31 grudnia 2010 roku (brak wniosku osoby fizycznej). W dniu 21 grudnia
2010 roku w przedmiotowym zakresie zawarto umowe od dnia 1 stycznia 2011
roku na czas nieokreslony. W latach 2010 - 2011 naliczono czynsz W kwocie 1,385 zt
brutto za 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. ogbtem miesigcznie 92,79 zi, platny w
terminie_14 dni w kasie Urzedu Gminy Klonowa. Na podstawie powyzszego zapisu
kontrolujacym trudno byilo stwierdzi¢ w jakim terminie najemca winien zaplacic
czynsz za hajem wWw. lokalu. Na podstawie dokumentacji zrodiowej, tj. faktur
zawierajacych kwote naliczonego czynszu w poszczegolnych miesigcach 2011
roku ustalono, iz termin zaptaty ww. naleznoéci stanowit 14 dni od daty
wystawienia faktury. Ptatnoéci regulowano terminowo.

Zgodnie z zapisami W poszczegoélnych umowach najmu ww. lokali wysokos¢ czynszu
najmu miata by¢ waloryzowana jeden raz w roku na podstawie wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni ogtaszany przez Prezesa GUS. Zmiana
wysokosci czynszu wymagata sporzadzenia aneksu do umowy najmu. W okresie objetym
kontrolg nie dokonywano waloryzadji czynszéw za lokale mieszkalne. Waloryzacja miata
miejsce w 2012 roku.
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Zawarto 13 umoéw najmu i 2 umowy uzyczenia dotyczace lokali uzytkowych.
Przedmiotowe umowy zostaty sawarte w latach 1995 - 2011. W roku 2010 zawarto 2
umowy, tj. umowe najmu i umowe uzyczenia lokalu uzytkowego, natomiast w 2011 roku
zawarto w powyzszym sakresie 3 umowy na najem, pozostate umowy zawarte zostaty w
okresie wczesniejszym.

Sprawdzono 5 umoéw najmu lokali uzytkowych w zakresie terminowosci dokonywania
wptat i czynnosci windykacyjnych w roku 2011.

Stawki poszczegolnych czynszow zostaty uwzglednione w umowach zawartych z
najemcami lokali uzytkowych. Waloryzacji stawek czynszu dokonywano co roku na
podstawie danych GUS dotyczacych sredniorocznego wskaznika cen i ustug
konsumpcyjnych. Waloryzacji dokonywano aneksem do umowy.

- umowa najmu zawarta z osobg fizyczng w dniu 10 grudnia 2008 roku na wynajem
lokalu sktadajacego sie 2z jednego pomieszczenia znajdujacego sig W budynku w
miejscowosci Klonowa 0 powierzchni 17m?. Umowa zawarta na czas okreslony od
dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku. Na podstawie aneksu nr 1/09 z
dnia 15 grudnia 2009 roku ustalono czynsz na 2010 rok w wysokosci 58,18 zt brutto,
przyjmujac 3,422 7t za 1 m?. Aneksem nr 1/10 z dnia 21 grudnia 2010 roku czynsz na
2011 rok stanowit 60,12 zt brutto, przyjmujac 3,536 2zt za 1 m? Czynsz platny
miesiecznie z géry, w ciagu 14-stu dni po otrzymaniu faktury. Ptatnosci dokonywano
terminowo.

- umowa najmu zawarta Z osoba fizyczna w dniu 22 grudnia 2008 roku na wynajem
lokalu znajdujacego si¢ W miejscowosci  Kuznica Zagrzebska o powierzchni 70m?.
Umowa zawarta na czas okreélony na wniosek osoby fizycznej od dnia 1 stycznia
5009 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku. Na podstawie aneksu nr 1/09 z dnia 15
grudnia 2009 roku ustalono czynsz na 2010 rok w wysokosci 284,26 zt brutto. Aneksem
nr 1/10 z dnia 21 grudnia 2010 roku czynsz na 2011 rok stanowit 293,76 zi brutto,
przyjmujac 3,536 zt za 1 m?. Czynsz pfatny miesiecznie z gory, w ciagu 14-stu dni od

daty wystawienia faktury. Ptatnosci dokonywano terminowo.

- umowa najmu zawarta z osoba fizyczna w dniu 31 sierpnia 2011 roku na wynajem
lokalu znajdujacego sie W miejscowosci Klonowa o powierzchni 12,72m%. Umowa
zawarta na czas oznaczony od dnia 1 wrzeénia 2011 roku do dnia 31 sierpnia 2021
roku (10 lat). Ustalono czynsz na 2011 rok w wysokosci 164,28 zt brutto. Czynsz ptatny
miesiecznie Z gory, w terminie do dnia 14-go kazdego miesigca na podstawie
wystawionej faktury. Umowa zawarta w wyniku przetargu. Ptatnosci dokonywano
terminowo.

- umowa najmu zawarta z osobg prawng w dniu 12 kwietnia 2011 roku na wynajem
lokalu znajdujacego sig W miejscowosci Klonowa o powierzchni 36,72m’. Umowa
zawarta na czas oznaczony od dnia 12 kwietnia 2011 roku do dnia 11 kwietnia 2021
roku 10 lat). Ustalono czynsz na 2011 rok w wysokosci 8,10 zt za 1m? brutto, tj. 297,43
zt miesiecznie. Czynsz ptatny miesiecznie z gory, W terminie do dnia 14-go kazdego
miesiagca na podstawie wystawionej faktury. Umowa zawarta w wyniku przetargu.
Platnosci dokonywano terminowo.

- umowa najmu zawarta z osoba fizyczna w dniu 1 wrzesnia 2011 roku na wynajem
lokalu znajdujacego sig W miejscowosci Klonowa 0 powierzchni 9m?. Umowa zawarta
na czas okreslony od dnia 1 wrzeénia 2011 roku do dnia 29 czerwca 2012 roku.
Ustalono czynsz na 2011 rok w wysokosci 8,00 2t netto za 1 m?, tj. 88,56 zt brutto
miesiecznie. Zaptata czynszu W ciagu 14 dni od dnia wystawienia faktury. Platnosci
dokonywano terminowo.
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W 2011 roku w wyniku przetargu zawarto dwie umowy najmu na lokale uzytkowe.
Kontrolg objeto przetarg na najem lokalu potozonego W miejscowoéci Klonowa przy ul.
Czajkowskiej:

Rada Gminy w Klonowej w dniu 29 sierpnia 2011 roku podjeta uchwate nr VIII/47/2011
w sprawie najmu lokali komunalnych, w ktérej wyrazita zgode na najem na okres 10 lat
4 pomieszczen uzytkowych znajdujacych sie w budynku bytego Osrodka Zdrowia w
Klonowej przy ulicy Czajkowskiej 7. Lokale przeznaczone do oddania w najem z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, obejmowaty powierzchnie:
12,72 m?, 23,43 m?, 10,00 m?, 45,81 m?. Ww. nieruchomosc pofozona na dziatce
ewidencyjnej nr 129/4 w obrebie Klonowa I, ksiega wieczysta KW 47162. Zarzadzeniem
nr 41/2011 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 11 lipca 2011 roku podano do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do wynajecia uwzgledniajacy ww.
nieruchomoéé. Cena wywotawcza stawki czynszu najmu lokali wyniosta 10,00 zt netto za
1 m?. Nieruchomos$é¢ przeznaczona jest do wydzierzawienia na okres 10 lat. Ustalenie
osoby najemcy nastapi w drodze przetargu pisemnego nieograniczonego. Wykaz
wywieszono na tablicy ogloszen na okres 21 dni (od dnia 12 lipca 2011 roku do dnia 2
sierpnia 2011) oraz opublikowano w prasie lokalnej i w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zarzadzeniem nr 42/2011 z dnia 14 lipca 2011 roku Wojt Gminy Klonowa ogtosit
przetarg pisemny nieograniczony na najem pomieszczen uzytkowych znajdujacych sie w
bytym budynku Oérodka Zdrowia przy ul. Czajkowskiej w Klonowej. Ogtoszenie
zamieszczono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Klonowa (w dniach od 14 lipca
2011 roku do 19 sierpnia 2011 roku) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.
Rozstrzygniecie przetarg ustalono na dzien 23 sierpnia 2011 roku o godzinie 10:00.
Warunkiem udziatu w przetargu byta wptata wadium w wysokosci 280,00 zt.
Zarzadzeniem nr 43/2011 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 14 lipca 2011 roku powotano
komisje przetargowg do przeprowadzenia przetargu pisemnego nieograniczonego na
najem przedmiotowej nieruchomosci.

W dniu 23 sierpnia 2011 roku spisano protokdt na okolicznos¢ rozstrzygniecia ww.
przetargu. Do przetargu przystapita jedna osoba (wadium wptacone w terminie), ktéra
ztozyta oferte na najem lokalu o powierzchni 12,72 m? potozonego w budynku po bytym
Oérodku Zdrowia przy ul. Czajkowskiej 7 w Klonowej. Zaoferowana stawka czynszu
stanowita 10,50 m?.

W dniu 23 sierpnia 2010 roku Wojt Gminy Klonowa podat do wiadomosci publiczne]
informacje o wynikach ww. przetargu. Informacja ta zostata opublikowanie na stronie
internetowej BIP badanej jednostki, tj. www.bip.ugklonowa.finn.pl. oraz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Klonowa (w dniach od 23 sierpnia do 9 wrzesnia).

W dniu 31 sierpnia 2010 roku zawarto umowg najmu lokalu o powierzchni 12,72 m?
potozonego ww. opisanej nieruchomosci. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, tj.
od dnia 1 wrzeénia 2011 roku do 31 sierpnia 2021 roku.

W okresie objetym kontrola obowigzywato 14 umoéw dzierzawy gruntéw, ktére zostaty
sawarte w okresie 1995 — 2010 roku. W 2011 roku w powyzszym zakresie nie zawierano
umow.

Stawki poszczegodlnych czynszéw dzierzawnych zostaty uwzglednione w umowach z
dzierzawcami gruntow.

Kontroli poddano 5 nizej wymienionych umoéw w zakresie terminowosci dokonywania
wplat i czynnosci windykacyjnych w okresie 2010 - 2011 rok:

- umowa dzierzawy z dnia 10 kwietnia 2008 roku, dzierzawa nieruchomosci rolnej
potozonej w miejscowosci Kuznica Btonska, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem
454, o powierzchni 0,80 ha. Umowa zawarta na wniosek osoby fizycznej, na okres 3 lat,
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tj. od 1 kwietnia 2008 roku do 31 marca 2011 roku. Ustalono czynsz dzierzawny w
wysokosci 0,01 zt za 1m?%. Na rok 2010 i 2011 czynsz wynosit 80,00 zt. Ustalony w
umowie czynsz platny jednorazowo w terminie do 31 marca kazdego roku. Wptaty
dokonano w dniu 20 sierpnia 2010 roku w kwocie 80,00 zt - dowod ksiggowy nr
766/2/2010, z tytutu nieterminowej wptaty nie pobrano odsetek. W 2011 roku nie
dokonano wptaty, gdyz umowa wygasta.

- umowa dzierzawy z dnia 1 maja 2009 roku, dzierzawa nieruchomosci rolnej (czesc
dziatki rolnej) potozonej w miejscowosci Klonowa, oznaczonej w ewidencji gruntow
numerem 129/9, o powierzchni 0,15 ha. Umowa zawarta na okres 3 lat, tj. od 1 maja
2009 roku do 30 kwietnia 2012 roku (brak wniosku osoby fizycznej). Ustalono czynsz
dzierzawny w wysokosci 0,02 zt za im?2. Na rok 2010 i 2011 czynsz wynosit 30,00 zt,
platny jednorazowo w terminie do 31 marca kazdego roku. Wpkaty za 2010, 2011 rok
dokonano w trakcie kontroli, tj. w dniu 29 czerwca 2012 roku, kwota 60,00 zi -
dowéd ksiegowy nr 446/3/2012, pobrano nalezne odsetki w wysokosci 13,64
zt — dowod ksiegowy nr 446/5/2012.

- umowa dzierzawy z dnia 1 maja 2009 roku, dzierzawa nieruchomosci rolnej potozonej
w miejscowosci Leliwa, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 194, o powierzchni
1,10 ha. Umowa zawarta na wniosek osoby fizycznej, na okres 3 lat, tj. od 1 maja 2009
roku do 30 kwietnia 2012 roku. Na podstawie oswiadczenia Wéjta Gminy i dzierzawcy z
dnia 29 wrzesnia 2010 roku rozwigzano niniejszg umowe za porozumieniem stron.
Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci 0,02 zt za im?2. Na rok 2010 czynsz wynosit
220,00 zt, ptatny jednorazowo w terminie do 31 marca kazdego roku. Wptaty dokonano
terminowo, w kwocie ustalonej w ww. umowie.

- umowa dzierzawy z dnia 1 maja 2009 roku, dzierzawa nieruchomosci rolnej (czesc¢
dziatki rolnej) potozonej w miejscowosci Klonowa, oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem 129/9, o powierzchni 0,05 ha. Umowa zawarta na wniosek osoby fizycznej,
na okres 3 lat, tj. od 1 maja 2009 roku do 30 kwietnia 2012 roku. Ustalono czynsz
dzierzawny w wysokosci 0,02 zt za im?. Na rok 2010 i 2011 czynsz wynosit 10,00 zi,
ptatny jednorazowo w terminie do 31 marca kazdego roku. Wptaty dokonano: w dniu
10 grudnia 2010 roku w kwocie 10,00 zt — dowdd ksiegowy nr 1124/16/2010, z tytutu
nieterminowej wplaty nie pobrano odsetek, oraz w dniu 10 marca 2011 roku w
kwocie 10,00 zt — dowadd ksiegowy nr 170/09/2011.

- umowa dzierzawy z dnia 17 wrzes$nia 2010 roku, dzierzawa nieruchomosci rolnej
(cze$¢ dziatki rolnej) potozonej w miejscowosci Owieczki, oznaczonej w ewidendji
gruntow numerem 55, o powierzchni 0,28 ha. Umowa zawarta na whniosek osoby
fizycznej, na okres 3 lat, tj. od 24 wrzesnia 2010 roku do 23 wrzesnia 2013 roku.
Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci 0,02 zt za im?. Na rok 2010 i 2011 czynsz
wynosit 56,00 zt, ptatny jednorazowo w terminie do 31 marca kazdego roku. Wpfaty
dokonano tylko za rok 2011 w dniu 20 maja 2011 roku w kwocie 56,00 zt - dowod
ksiegowy nr 358/32/2011, z tytulu nieterminowej wptaty nie pobrano odsetek.
Brak sporzadzenia wykazu nieruchomosci oddanych w dzierzawe.

W ww. umowach zawarto zapis, iz czynsz dzierzawny ulegnie zmianie, jezeli
wydzierzawiajacy uzna to za zasadne w oparciu o analize stawek czynszu za dzierzawe
nieruchomoéci komunalnych ksztattujacych sie na terenie Gminy Klonowa. W okresie
objetym kontrolg stawki ww. czynszu nie byly zmieniane.

Sposrod ww. najemcoéw i dzierzawcéw sktadnikéw majatkowych badanej jednostki, w
okresie objetym kontrolg nikt nie korzystat z ulg wskazanych w uchwale Nr
XXX/149/2010 Rady Gminy w Klonowej z dnia 24 czerwca 2010 roku.
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W kontrolowanym okresie jednostka nie wydawata decyzji w sprawie umarzania,
odraczania lub rozkfadania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny.

Ustalenia kontroli:

W jednym przypadku stwierdzono, iz kontrolowana jednostka nie sporzadzita
wykazu nieruchomosci oddanych w dzierzawe. Majac na uwadze art. 35 ust. 1
1b ustawy o gospodarce nieruchomoséciami wiasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie witasciwego urzedu, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego
urzedu.

Ponadto ustalono, ze w ww. przypadkach nie pobierano odsetek od
nieterminowych wptat czynszéw z tytulu najmu lokali mieszkalnych oraz
dzierzawy gruntéow. Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 roku - Kodeks Cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zmianami), tj.
art. 359 § 1 i § 2 - odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko wtedy, gdy to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji
innego wilasciwego organu. Jezeli wysokoéé odsetek nie jest w inny sposo6b
okreélona, naleza sie odsetki ustawowe.

2.4. Inne dochody.

Uchwata nr XXVII/198/2006 Rady Gminy w Klonowej z dnia 20 lipca 2006 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Klonowa w zakresie trasy linii elektroenergetycznej 400 kV. W rozdziale II ustalono
stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust.
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.). Stawki stanowity 10%.

Rada Gminy w Klonowej nie uchwalita stawki procentowej optaty adiacenckiej. W
kontrolowanym okresie badana jednostka nie osiagneta dochodow z tytutu optaty
adiacenckiej i optaty planistycznej.
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VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW

BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2011 ROK

1.1. Informacje ogélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej jest jednostka organizacyjng Gminy
Klonowa i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych. Przedmiotowa jednostka powotana zostata uchwalg nr X/35/90 Gminnej
Rady Narodowej w Klonowej z dnia 28 lutego 1990 roku.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej uchwalony zostat przez Radeg
Gminy w Klonowej uchwata nr XVII/129/2004 z dnia 30 grudnia 2004 roku, ze zmiang
wprowadzong uchwata nr XXXI/155/2010 Rady Gminy w Klonowej z dnia 15 wrzesnia
2010 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej jest od dnia 1 kwietnia
2007 roku Zofia Wrzosek.

Wajt Gminy upowaznit Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej do:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wiasciwoéci Gminy Klonowa (pismo SK.0113/8/07 z dnia 1
kwietnia 2007 roku),

- prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
éwiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej (pismo nr SK.0113/7/07 z dnia 1
kwietnia 2007 roku).

1.2. Woydatki na zadania z zakresu pomocy spolecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2011 roku

Wyszczegolnienie 201(:'; ok

Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, Sswiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.287.729.74
ubezpieczenia spolecznego) '
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne placone za

osoby pobierajace $wiadczenia) 4.157,04
Dzial 852 Rozdzial 85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe) 132.835,54
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 16.741,63
Dzial 852 Rozdziat 85216 ( Zasilki state) 23.097.36
Dziat 852 Bozdzial 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy 140.596,70
Spotecznej)

Dzial 852 Rozdziat 85228 (Uslugi opiekuncze) 5.141,55
Wzial 852 Rozdzial 85295 (Pozostala dziatalnosc) 39.734,69
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Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
sawarto w zafaczniku nr 14 _do protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosc przyznawania i wyptaty wybranych Swiadczen
z zakresu pomocy spotecznej:

Zasitki okresowe

W roku 2011 wydano 49 decyzji administracyjnych przyznajacych zasitki okresowe.
Sprawdzono 10 decyzji wydanych w badanym okresie.

Zasitki state

W roku 2011 wydano 2 decyzje administracyjne w sprawie przyznania zasitkow statych.
Sprawdzono 2 decyzje wydane w badanym okresie.

Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek okresowy i staly stanowi zafgcznik nr 15
do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 175 poz. 1362 ze
zm.) | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriéow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej (Dz. U. nr 127, poz. 1055).

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww, ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowiacej
roznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobg w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od
dnia 1 pazdziernika 2009 roku, zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
29 lipca 2009 roku - 444,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% roznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikéw ~ Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w  Klonowej wywiadu
érodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sa dokumenty przedstawiajace
sytuacje zdrowotng, finansowg badz losowa kazdego ubiegajacego sie 0 pomoc
spoteczna. W przypadku zasitkéw statych dokonywano aktualizacji wywiadow
érodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesigcy.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN POWIERZONYCH NA
PODSTAWIE UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - 2011 ROK
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Rada Gminy w Klonowej podjeta uchwatg nr XXXI1I/162/2010 z dnia 10 listopada 2010
roku w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Klonowa w 2011 roku z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Priorytetowe zadania publiczne do realizacji w 2011 roku to zadania z zakresu:
1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki,
2) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

3) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb.

Rada Gminy w Klonowej uchwata budzetowa na rok 2011 nr 1v/18/2011 z dnia 25
lutego 2011 roku okreslita planowane kwoty dotacji udzielanych w 2011 roku na
finansowanie zadan zleconych podmiotom nienalezacym do sektora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku na taczng kwote 33.000 zt (dziat
926 rozdziat 92605).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien 31 grudnia
2011 roku wykazano:

2011 rok
Rozdzial, paragraf

Plan Wykonanie
92605, 2360 33.000,00 31.970,00

Dane dotyczace udzielonych dotacji na rzecz podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych w 2011 roku stanowig zalgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

W 2011 roku w Gminie Klonowa ogtoszono dwa otwarte konkursy na realizacje zadan

publicznych ,Uczymy sie ptywac” - wysokosé srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadania 5.000,00 zi, oraz ,Popularyzacja pitki noznej wéréd mieszkancow Gminy
Klonowa” - wysokos$¢ $rodkow przeznaczonych na realizacje zadania 27.000,00 zi

Skontrolowano dokumentacje dotyczaca otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
,Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkaricéw Gminy Klonowa”.

<Popularyzacja pitki noznej wéréd mieszkancow Gminy Klonowa”

Woéjt Gminy Klonowa wydat zarzadzenie nr 10/2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku w
sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w trybie
okreslonym w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, pod nazwq
,Popularyzacja pitki noznej wsrod mieszkancéow Gminy Klonowa”.

Kontrolowana jednostka ogtosita otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
Popularyzacja pitki noznej wéréd mieszkancow Gminy Klonowa” w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Gminy w Klonowej w dniu 21 lutego 2011
roku oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 21 lutego do 18 marca 2011 roku.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.)
ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku nastgpnym
moze nastapi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi
stanowiqcemu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o finansach publicznych. Projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok
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przekazano organowi stanowigcemu 15 listopada 2010 roku. Budzet Gminy Klonowa na
2011 rok zostat uchwalony 25 lutego 2011 roku.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato informacje okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

W tresci ogloszenia wskazano cel zadania:
- szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie umiejetnosci pitkarskich,

- utrzymanie i udostepnianie do zawoddw pitkarskich oraz treningéow boiska sportowego
w Klonowej,

- organizacja i uczestnictwo w imprezach zwigzanych z pitka nozna.

Termin sktadania ofert okreslono do dnia 15 marca 2011 roku, do godz. 10.00 (decyduje
data wptywu). Oferty nalezy sktada¢c w zamknietych i opisanych kopertach w
sekretariacie Urzedu Gminy w Klonowej lub nadestac poczta.

Na realizacje zadania przeznacza sie kwote 27.000 zt.

Do oferty nalezy dotaczyc: aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, inny
dokument stanowiacy o podstawie prawnej dziatalnosci (wystawiony nie wczesniej niz 6
miesiecy przed uptywem terminu skfadania ofert), sprawozdanie merytoryczne i
finansowe z catosci dziatalnosci za poprzedni rok, aktualny statut. Ww. dokumenty moga
byé przedstawione w formie oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgodnosc z oryginatem
przez upowaznionego przedstawiciela oferenta.

Zarzadzeniem nr 11/2011 z dnia 21 lutego 2011 roku Wéjt Gminy Klonowa powotat
komisje konkursowg do rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe oraz okreslit zasady dziatania komisji. Komisja liczyta 5
cztonkow. W § 2 ust. 4 zarzadzenia zapisano, ze komisja odrzuca oferte w sytuacji, gdy
zostata dostarczona po uptywie terminu wyznaczonego w ogtoszeniu, jest niekompletna
lub niezgodna z wymogami formalnymi zawartymi w ogloszeniu, oferent jest
nieuprawniony do ubiegania sie o dotacje, oferta uzyskata ponizej 50% mozliwej do
uzyskania liczby punktéw.

Cztonkowie komisji konkursowej ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci i o nie podleganiu
wytaczeniu z udziatu w postepowaniu dotyczacym oceny ztozonej oferty.

Komisja Konkursowa sporzadzita protokot z posiedzenia do rozpatrzenia oferty na
realizacje zadania ,Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancow Gminy Klonowa” w
dniu 15 marca 2011 roku. Z protokotu wynika, ze w wyniku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje ww. zadania wptyneta jedna oferta — Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego ,Btyskawica”.

Kazdy z cztonkow komisji ocenit oferte na Karcie Oceny Ofert. Komisja stwierdzita, ze
ztozone oferta GLKS ,Blyskawica” spetnia wymogi formalne zawarte w ogtoszeniu.
Dokonano zsumowania ocen merytorycznych i stwierdzono, ze oferta uzyskata 147
punktéw na 250 mozliwych. Poniewaz ztozono tylko jedna ofertg, Komisja z uwagi na
fakt, ze oferta spetnia wymogi formalne i uzyskata wymagana ilo$¢ punktéw, wnioskuje
do Wodjta Gminy Klonowa o powierzenie wykonania ww. zadania publicznego i
podpisanie stosownej umowy z GLKS ,Btyskawica”.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Klonowa,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzegdu Gminy Klonowa w
dniu 18 marca 2011 roku. Na podstawie art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz.
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U. nr 234, poz. 1536 ze zm.), wyniki otwarteao konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie
po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.

Kontroli poddano dokumentacjg dotyczaca udzielenia i rozliczenia dotacji dla Gminnego
Ludowego Klubu Sportowego ,,Blyskawica” w kwocie 27.000,00 zi.

W dniu 14 marca 2011 roku ziozona zostata oferta Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego ,Blyskawica” na realizacje zadania publicznego pn. .Popularyzacja pitki
noznej wéréd mieszkancow Gminy Klonowa” w formie powierzenia realizacji zadania
publicznego przez Gming Klonowa z wnioskiem o przyznanie dotacji ze srodkow
publicznych w kwocie 27.000 zt.

Ze zlozonej oferty wynikato, ze zadanie polega na udziale mieszkancéw Gminy Klonowa
w rozgrywkach w pitke nozng organizowanych na terenie Gminy Klonowa i gmin
osciennych oraz szkolenie w zakresie gry w pitke nozna. Przewidywany catkowity koszt
zadania, w catosci pokryty z wnioskowanej dotacji to 27.000,00 zt.

W dniu 16 marca 2011 roku zawarta zostata umowa nr 1/2011, pomiedzy zleceniodawcy
Urzedem Gminy reprezentowanym przez Wéjta Dariusza Perdka, a zleceniobiorcg
Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ,Blyskawica”, o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwa ,Popularyzacja pitki noznej wérod mieszkancow Gminy
Klonowa”. Zleceniodawca zobowigzat sig przekazac dotacje w wysokosci 27.000 zt w
dwoch transzach:

I transza w wysokosci 13.500,00 zt, w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy,

II transza w wysokosci 13.500,00 zt, po wykorzystaniu, co najmniej 80% Srodkow
przekazanych w I transzy i przedstawieniu oraz zaaprobowaniu przez Zleceniodawce
czesciowego sprawozdania finansowego.

Termin realizacji zadania ustala sig¢ od dnia 15 marca 2011 roku do dnia 30 listopada
2011 roku. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zostac sporzadzone
przez zleceniobiorceg, W terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Umowa
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Dotacja zostata przekazana w dniu 17 marca 2011 roku w kwocie 13.500,00 zt (wyciag
bankowy nr 49) oraz w dniu 25 sierpnia 2011 roku w kwocie 13.500,00 zt (wyciag
bankowy nr 150).

Sprawozdanie czesciowe z realizacji przedmiotowego zadania wptyneto do Urzedu Gminy
Klonowa w dniu 19 sierpnia 2011 roku i obejmowato okres od marca 2011 do 19 lipca
2011 roku. Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur i rachunkéw pokrytych z
dotacji na kwote 13.462,98 zi (faktury i rachunki od 18 marca do 19 lipca 2011 roku). W
adnotacjach urzedowych Sekretarz Gminy Jacek Lesiak zapisal: nie wnosze uwag do
treéci sprawozdania czgsciowego. Wnosze o wyptacenie II transzy dotacji. Pod adnotacia,
znajduje sie zapis: ,Zatwierdzam” i podpis Wajta Dariusza Perdka.

Natomiast sprawozdanie kohcowe z realizacji przedmiotowego zadania przedtozono w
dniu 20 grudnia 2011 roku. Do sprawozdania zataczono zestawienie faktur i rachunkow
(od 18 marca do 30 listopada 2011 roku) pokrytych z dotacji na kwotg 27.000,00 zt, w
tym faktury i rachunki dotyczace 1I raty dotacji na kwotg 13.537,02 zt.

)
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W sprawozdaniu koncowym, w adnotacjach urzedowych Sekretarz Gminy Jacek Lesiak
zapisat: nie wnoszg uwag do tresci sprawozdania koncowego z realizacji zadania
,Popularyzacja pitki noznej wéréd mieszkancow Gminy Klonowa”. Pod adnotacjg
znajduje sie zapis: ,Zatwierdzam” i podpis Wajta Dariusza Perdka.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu, ktory stanowi zafacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2011 rok

Prawidlowosé ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem Nr 128/2009 Wéjta Gminy Klonowa z dnia 16 czerwca 2009 roku ustalono
regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy w Klonowej.

Ww. regulamin wynagradzania okreéla wymagania kwalifikacyjne oraz warunki
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy, warunki | sposob przyznawania im
dodatkéw funkcyijnych i specjalnych oraz warunki przyznawania i wyptacania nagréd
innych niz nagroda jubileuszowa. Wymagania kwalifikacyjne ustalono na poziomie
wymagan okreslonych, jako minimaine w tabelach nr IV A, E, F stanowiacej zatacznik nr
3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.).

W okresie objetym kontrolg za prawidlowos¢ i kompletnosc akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosita — zgodnie z zakresem czynnosci — Ewa Peczek — Inspektor ds.
kadrowych. Ewa Peczek sporzadzata réwniez dokumenty dotyczace wyptat wynagrodzen
pracownikow Urzedu Gminy.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit
23 osoby zatrudnione na 22,5 etatach.

Kontrolg prawidfowosci przyznanych wynagrodzen objeto dokumenty za okres od dnia 1
stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku nizej wymienionych pracownikow
Urzedu Gminy:

- Dariusz Perdek — Wajt,

- Krystyna Przezak - Skarbnik,

- Jacek Lesiak — Sekretarz,

- Ewa Peczek — Inspektor ds. kadr,

- Marek Musialski — Specjalista ds. inwestycji,

- Halina Gérnik — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umow o pracg i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono:

- prawidtowe zastosowanie w angazach dla poszczegodlnych stanowisk pracy kategorii
zaszeregowania i stawek dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych,

- kwoty sktadnikéw ptac wykazane w angazach dla kontrolowanych stanowisk pracy
miescily sie w przedziatach poszczegolnych kategorii zaszeregowania i w stawkach
dodatku funkcyjnego,
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- wynagrodzenie Wéjta Gminy Klonowa ustalone zostato przez Rade Gminy w
Klonowej uchwata nr 11/8/2010 z dnia 14 grudnia 2010 roku. Na mocy wyzej
powotanej uchwaty wynagrodzenie kierownika kontrolowanej jednostki ksztattowato
sie w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.200,00 zt,
- dodatek funkcyjny - 1.000,00 zt,
- dodatek specjalny - 1.040,00 zt, (w wysokosci 20,00% tacznie

wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego),

- dodatek stazowy - 840,00 zt, (w wysokosci 20,00% wynagrodzenia
zasadniczego)

Ogétem wynagrodzenie — 7.080,00 zt.

- karty wynagrodzen i listy ptac pracownikéw kontrolowanej jednostki prowadzone
bylty komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za miesigce: kwiecien i wrzesien
2011 roku. Stwierdzono zgodnosc dokonanych wyptat z zapisami w angazach
pracowniczych i na kartach wynagrodzen.

Sekretarz Gminy zostat powotany uchwata nr 1/3/2002 Rady Gminy w Klonowej z dnia
19 listopada 2002 roku. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, tj. ustawie z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, stanowisko sekretarza miesci
sie w grupie tzw. pozostatych pracownikéw samorzadowych, dla ktérych podstawg
zatrudnienia jest umowa o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy), w konsekwenciji
nawiazanie stosunku pracy z sekretarzem w formie umowy 0 prace stanowi wymog
ustawowy. W aktach osobowych Sekretarza Gminy stwierdzono brak umowy o pracg.

W toku czynnosci kontrolnych, kontrolujace ustality, iz Wéjt Gminy Klonowa Dariusz
Perdek oraz Dyrektor Przedszkola Publicznego w Klonowej Mariola Perdek pozostajg w
zwigzku matzenskim (oswiadczenie Ewy Peczek - inspektora do spraw kadr, na
podstawie posiadanych akt osobowych - zatgcznik nr 18 do protokofu kontroli). Przepis
art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) wyraznie wskazuje, ze matzonkowie oraz
osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga byé zatrudnieni w jednostkach, o
ktérych mowa w art. 2 (urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin,
gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zaktadach
budzetowych), jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej
podlegtosci stuzbowej. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, kierownikiem urzedu jest woéjt, natomiast ust. 5
art. 33 stanowi: kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego w dniu 30 maja 2007 roku
oraz w zwiazku z niezgtoszeniem zastrzezen przez Kuratora Oswiaty w todzi, Delegatura
w Sieradzu, z dniem 1 wrzesnia 2007 roku Wojt Gminy Klonowa Stanistaw Ryt powierzyt
Marioli Perdek funkcje Dyrektora Przedszkola Publicznego w Klonowej na okres 5 lat, tj.
do dnia 31 sierpnia 2012 roku (pismo znak: SK.4317/15/2007 z dnia 30 sierpnia 2007
roku).

Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 7 grudnia 2010 roku (podpisanym przez
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej Matgorzate Drapikowska), Gminna
Komisja Wyborcza w Klonowej stwierdza, ze w wyborach, ktére odbyly sie dnia 5
grudnia 2010 roku Dariusz Perdek wybrany zostat Wojtem Gminy Klonowa.
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Na podstawie art. 36a ust. 14 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty
(tekst jednolity z 2004 r., Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.), po zasiegnieciu opinii Rady
Pedagogicznej Przedszkola Publicznego w Klonowej, w uzgodnieniu z todzkim
Kuratorium Oswiaty, Wéjt Dariusz Perdek przedtuzyt powierzenie stanowiska Dyrektora
Przedszkola Publicznego w Klonowej Marioli Perdek, na okres 1 roku szkolnego, tj. od 1
wrzeénia 2012 roku do 31 sierpnia 2013 roku (pismo znak: SK.4424/12/2012 z dnia 20
czerwca 2012 roku). W uzasadnieniu zamiaru przedtuzenia powierzenia stanowiska
Dyrektora Przedszkola Publicznego w Klonowej skierowanym do Kuratorium Oswiaty w
todzi Delegatura Sieradz, Wéjt Gminy podat migedzy innymi, ze w 2013 roku planowana
jest kompleksowa reorganizacja placowek oswiatowych na terenie Gminy Klonowa:
likwidacja Szkoly Podstawowej w Kuznicy Blonskiej oraz wiaczenie Przedszkola
Publicznego w strukture Zespolu Szkét w Klonowej. Kserokopie pisma znak:
SK.4317/15/2007 z dnia 30 sierpnia 2007 roku, zaswiadczenia o wyborze wojta, pisma
znak: SK.4424/12/2012 z dnia 20 czerwca 2012 roku wraz z dokumentacjq dotyczacq
przedtuzenia powierzenia stanowiska Dyrektora Przedszkola Publicznego w Klonowej
stanowig akta kontroli nr 1 .

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrola nie wyptacano odpraw, wyptacono 1 ekwiwalent pienigzny w
zwigzku z niewykorzystaniem urlopu wypoczynkowego.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 19 dni, w kwocie 1.210,07 zt, wyptacono
na podstawie listy ptac za miesigc wrzesien 2011 roku, 09/2011/R/Eu z dnia 27
wrzeénia 2011 roku, w kasie w dniu 27 wrzesnia 2011 roku, raport kasowy 79/11, poz.
17.

Obliczenia i wyptaty ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy dokonano zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997
roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego (Dz. U. nr 2,
poz. 14 ze zmianami).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2010 — 2011
Planowane i zrealizowane wydatki inwestycyjne w latach 2010 - 2011 w Gminie

Klonowa stanowi zafgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

Zrodia finansowania realizowanych inwestycji w latach 2010-2011

Zrédla finansowania inwestycji w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach w okresie
objetym kontrola stanowi zafacznik nr 19 do niniejszego protokolu kontroli.

Ewidencja ksiggowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji na koncie
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080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna w formie kart
wydatkéw, co pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowane sg na konto 011 -
$rodki trwate, nastepuje przyjecie na stan S$rodka trwatego uzyskanego z tytutu
zrealizowania inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Zadania inwestycyjne w Gminie Klonowa przyjmowane sg w uchwale budzetowej.

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem zadan wynikajacych z przepisow ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przy dokonywaniu zamoéwien w badanej jednostce do dnia 30
wrzesnia 2011 roku zajmowat sie Stanistaw Mak - inspektor ds. rozwoju gospodarczego
i gospodarki komunalnej. Z dniem 1 pazdziernika 2011 roku ww. sprawy powierzono
Radostawowi Kupisowi - samodzielnemu referentowi ds. rozwoju gospodarczego i
gospodarki komunalnej, w zakresie obejmujacym czynnosci okreslone dla swojego
stanowiska pracy. Nadzor nad prawidtowoscia wykonywania zapisow ustawy o
zamowieniach publicznych przez kierownikow jednostek organizacyjnych i pracownikow
Urzedu Gminy wykonuje Marek Musialski — specjalista ds. wojskowych, obrony cywilnej,
zamowien publicznych i inwestycji. Zapisy zgodne z Regulaminem Organizacyjnym
nadanym zarzadzeniem nr 127/2009 Wojta Gminy Klonowa z dnia 16 czerwca 2009
obowigzujgcym do dnia 31 maja 2011 roku oraz z nowym Regulaminem Organizacyjnym
okreslonym w Zarzadzeniu nr 31/2011 Wdéjta Gminy Kolonowa z dnia 31 maja 2011
roku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

.Przebudowa drogi gminnej nr 114005E klonowa - Pawelce od km 0 + 000 do
km 2+141"

Srodki zaplanowane na realizacje inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 114005E
klonowa - Pawelce od km 0 + 000 do km 2+141"” stanowity kwote 1.644.308,00 zt -
zgodnie z uchwatg Rady Gminy w Klonowej nr IV/18/2011 z dnia 25 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Klonowa na rok 2011, klasyfikacja budzetowa: Dziat
600, Rozdziat 60016.

Uchwatg nr VI/31/2011 Rady Gminy w Klonowej z dnia 29 kwietnia 2011 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Klonowa na 2011 rok, dokonano zmniejszenia S$rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje ww. zadania inwestycyjnego o kwote 460.000
zt, do kwoty 1.184.308,00 zi.

Kolejne zmniejszenia i zwigkszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
przedmiotowej inwestycji dokonane zarzadzeniem Wdjta Gminy Klonowa oraz
uchwatami Rady Gminy w Klonowej spowodowaly, iz w ostatecznym wyniku na dzien 31
grudnia 2011 roku zaplanowane s$rodki na realizacje ww. inwestycji stanowity
1.116.917,00 zt.

Dnia 30 wrzesnia 2009 roku Gmina Klonowa skierowata do Starostwa Powiatowego w
Sieradzu wniosek w sprawie pozwolenia na przebudowe drogi gminnej nr 114005E
Klonowa - Pawelec. Decyzjg nr 938/2009 z dnia 12 listopada 2009 roku Starosta
Sieradzki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Nr AB-
7351/687/20009.
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Postepowanie przetargowe

1. Szacunkowg wartos¢ zamowienia, ustalono w oparciu o posiadany kosztorys
inwestorski w zakresie ww. inwestycji, tj. wartosé robot budowlanych 1.284.938,78 zt
(netto).

Wartos¢ zamowienia ustalono na podstawie zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego
2 dnia 25 wrzeénia 2010 roku sporzadzonego przez Stanistawa Zubera, posiadajacego
uprawnienia nr 519/85.

2. Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia 18
marca 2011 roku, BZP 48020-2011.

3. Przedmiotem zamoéwienia byta przebudowa drogi gminnej nr 114005E Klonowa -
Pawelce.

4. Kryterium oceny ofert - cena 100%.

5. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 4 kwietnia 2011 roku do godz. 10:00,
a otwarcie tego samego dnia na godz. 10:00.

6. Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego.

7. Ogloszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej — BIP Gminy Klonowa i wywieszenie
na tablicy ogtoszen w dniach od 18 marca 2011 roku do 4 kwietnia 2011 roku.

8. Zarzadzeniem nr 15/2011 Wojta Gminy Klonowa z dnia 1 marca 2011 roku powotano
Komisje Przetargowq do udzielenia zamowienia publicznego oraz nadano Regulamin
Komisji Przetargowej. Skiad komisji obejmowat trzech cztonkéw z Przewodniczacym
Komisji — Jackiem Lesiakiem. Pozostali cztonkowie Komisji to: Stanistaw Mak -
sekretarz oraz Marek Musialski — cztonek.

9. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Wojta
Gminy Klonowa w dniu 18 marca 2011 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postgpowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegblowy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majq dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz wymagany termin realizacji zamoéwienia,

- w zalacznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, wzor umowy,
oéwiadczenia wykonawcy, wykaz wykonanych robét w okresie pieciu ostatnich lat.

10. Ze sporzadzonego zestawienia ztozonych ofert druk ZP - PN wynika, ze ztozono 6
ofert. Oferty ztozyli:

- oferta nr 1 — "BUD-TRANS” Roboty Budowlano Drogowe Jan Karbowiak, cena netto:
895.830,80 zt, cena brutto: 1.101.871,88 zi;

- oferta nr 2 — POL — DROG OLESNICA” S.A., cena netto: 898.679,98 zt, cena brutto:
1.105.376,38 zt;

- oferta nr 3 - Firma P.U.H. WADRI, cena netto: 927.074,32 zt, cena brutto:
1.140.301,41 zi;

- oferta nr 4 — Przedsiebiorstwo Robét Drogowych I Mostowych Sp. Z o0.0., cena netto:
949.671,34 zt, cena brutto: 1.168.095,75 zi;

- oferta nr 5 - DROKAM Spétka z o.0., cena netto: 995.202,61 zt, cena brutto:
1.224.099,21 zt;
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- oferta nr 6 — STRABAG Spoétka z 0.0., cena netto: 1.329.838,11 zi, cena brutto:
1.635.700,88 zt;

11. W SIWZ nie uwzgledniono wymogu whniesienia wadium.

12. Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy rowniez zazadat wniesienie
przed podpisaniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy W wysokosci 5%
ceny brutto.

13. Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Wszyscy czionkowie
przedmiotowej komisji ztozyli oswiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamowien
publicznych.

13. W wyniku postepowania przetargowego, zgodnie z protokotem otwarcia ofert w dniu
4 kwietnia 2011 roku, na wykonawce robot budowlanych wybrano Firme “BUD -
TRANS” Roboty Budowlano Drogowe Jan Karbowiak, z siedzibg ul. Uniejowska 170
A, 98-200 Sieradz, wartos¢ oferty 1.101.871,88 zi (brutto), okres gwarancji 36
miesiecy.

14. Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokot - druk ZP - PN,
z ktorego wynika:

W postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - prawo zamowien publicznych, prowadzonego W trybie przetargu
nieograniczonego ztozono 6 ofert. Termin sktadania ofert uptynat w dniu 4 kwietnia
2011 roku o godz. 10.00, otwarcie ofert odbyto sie tego samego dnia o godz.
10.10. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote 1.644.308,00
z} brutto, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Kosztorysowa
wartosé zamoéwienia stanowita kwote 1.284.938,78 zt, co stanowi réwnowartosc
334.706,64 euro. W wyniku dokonanych ocen zostata wybrana oferta ww. firmy.
Protokét sporzadzit inspektor — Stanistaw Mak, a zatwierdzit Wojt Gminy Klonowa
Dariusz Perdek.

16. Dnia 5 kwietnia 2011 roku w BIP Gminy Klonowa i na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy umieszczono zawiadomienie (pismo nr Gkm 271.1.7.2011 o udzieleniu
przedmiotowego saméwienia Firmie “BUD - TRANS” Roboty Budowlane Jan
Karbowiak, wartosé oferty 1.101.871,88 zi (brutto).

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia wystane zostato do Urzedu Zamowien
Publicznych w Warszawie i opublikowane zostato pod poz. 91770-2011 z datg
27 kwiecien 2011 roku.

17. Dnia 27 kwietnia 2011 roku pomiedzy Gming Klonowa, a Firma ,BUD TRANS”
sostata zawarta umowa nr 1/2011 na wykonanie zadania p.n. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 114005E Klonowa Pawelce”. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do 20 wrzesnia 2012 roku.

Jako termin rozpoczecia robot wskazano dzien 7 czerwca 2011 roku.

Wynagrodzenie ryczaitowe dla wykonawcy zostato okreslone drogg postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na kwote 1.101.871,88 zi brutto.

Koordynatorem ze strony Zamawiajacego zostat przedstawiciel Urzedu Gminy
w Klonowej - Stanistaw Mak. Funkcje Inspektora Nadzoru petnit Stanistaw Zuber.
Przedstawicielem Wykonawcy na terenie budowy zostat kierownik Budowy Romuald
Janusz Bednarczyk.

Rozliczenie przedmiotu umowy nastapi jedng faktura, wystawiong po dokonaniu
odbioru koricowego robot.
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Wykonawca udzielit na wykonane roboty 36 miesiecy gwarancji oraz zobowigzat sig
do zaptacenia zamawiajacemu nastepujacych kar umownych:

- za opdznienie w wykonaniu poszczegolnych elementdéw robot — w wysokosci 0,5%
wartosci wynagrodzenia umownego Zza przedmiot odbioru za kazdy dzien
opdznienia,

- za opbznienie usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji
- w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za przedmiot odbioru za kazdy dzien
opdznienia liczac od dnia wyznaczenia usuniecia wad,

- z tytutu samego faktu zaistnienia wad w przedmiocie odbioru - w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego za przedmiot odbioru,

- za spowodowanie przerwy w realizacji robdt z przyczyn zaleznych od Wykonawcy -
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien przerwy,

- z tytutu odstapienia od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy - W wysokosci
20% wynagrodzenia umownego,

- w przypadku nie przystgpienia do robét lub takiego ich opéznienia, ze wykonanie
w terminie bedzie niemozliwe. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo odstgpienia od
umowy bez wyznaczenia dodatkowego terminu - kara w wysokosci 20% wartosci
umownej.

Przedmiotowa umowa zawieraty kontrasygnate Skarbnika Gminy w Klonowej.

Na podstawie § 10 przedmiotowej umowy ustalono zabezpieczenie nalezytego
wykonanie umowy W wysokosci 5% ceny oferowanej. Zabezpieczenie zostalo
wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 04GG13/0091/11/0021 z dnia 19
kwietnia 2011 roku - kwota zabezpieczenia 55.093,59 zt.

Zgodnie z § 8 pkt 3 wyzej wymienionej umowy Wykonawca zgtosit w dniu 27
czerwca 2011 roku gotowosé koncowego odbioru zadania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 114005E Klonowa - pawelce od km 04000 do km 2+141". W dniu 29
czerwca 2011 roku spisano protokét odbioru koricowego robot. Komisja w sktadzie:
Stanistaw Mak — inspektor w Urzedzie Gminy Klonowa, Stanistaw Zuber — inspektor
nadzoru budowlanego, Jan Karbowiak - wiasciciel firmy “BUD Trans” Roboty
Budowlano Drogowe, Wanda Plaszczyk - soltys wsi Pawelce, Stanistaw Gegs -
Przewodniczacy Rady Gminy Klonowa, Urszula Szewczyk - radna wsi Klonowa II,
Grzegorz Jakdébczak - mieszkaniec wsi Gorka Klonowska, dokonata bezusterkowego
odbioru robét budowlanych objetych przedmiotowq inwestycja. Do protokotu
zataczono oswiadczenie kierownika budowy - Romualda Bednarczyka z dnia 27
czerwca 2011 roku o wykonanie przedmiotowe]j inwestycji zgodnie z projektem,
obowigzujacymi przepisami oraz pozwoleniem na budowe. Ponadto uwzgledniono
zapis, iz teren budowy zostat uporzadkowany i doprowadzony do nalezytego stanu -
zgodnie z warunkami okreslonymi w § 8 pkt 4 niniejszej umowy.

Wartoé¢ odebranego zadania: 895.830,80 zt (netto), VAT 206.041,08 zt, cena brutto
1.101.871,88 zt — zgodnie z zakresem rzeczowym uwzglednionym przy odbiorze
koricowym robét.

Zaptaty dokonano na podstawie faktury nr FVU/11/0061 z dnia 29 czerwca 2011
roku, dowdd ksiegowy nr 1447/2011, z podziatem na :

- dowdd ksiegowy nr 1457/1/2011, przelew z dnia 1 lipca 2011 roku, kwota
551.871,88 zi,

- dowdd ksiegowy nr 1512/1/2011, przelew z dnia 5 lipca 2011 roku, kwota
400.000,00 z4,

% A
b u
P72




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 todz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

eSS T . ey o g e

- dowéd ksiegowy nr 1553/1/2011, przelew z dnia 15 lipca 2011 roku, kwota
150.000,00 zt.

dokumentacja techniczna

W dniu 5 maja 2009 roku zawarto umowe z Renatg Drabik prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza pn. ,Ustugi Projektowe i Elektroinstalacyjne” z siedzibgq w Sieradzu ul.
Targowa 8A/77 w zwiazku z wykonaniem dokumentacji projektowej przebudowy drogi
gminnej nr 114005 E Klonowa - Pawelce na odcinku od 00 + 000 km do 2 + 200 km.

Zgodnie z § 3 niniejszej umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonania projektu
budowlanego przebudowy ww. drogi w terminie od dnia 5 maja 2009 roku do dnia 30
sierpnia 2009 roku.

W zwigzku z powyzszym ustalono wynagrodzenie dla Wykonawcy za wykonanie catosci
przedmiotu umowy w wysokosci 40.260,00 zt brutto.

Nie sporzadzono protokotu odbioru ww. dokumentacji.
Przedmiotowa umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika.

Dnia 22 wrzeénia 2009 roku wystawiono fakture VAT nr 6/9/09 za wykonanie ww.
dokumentacji na kwote 40.260,00 zt brutto — zaptacono przelewem w dniu 25 wrzesnia
2009 roku kwote 35.831,40 zi - wyciag bankowy nr 164/2009, dowod ksiegowy nr
3290/2009. Zatwierdzono do wyptaty przez Wojta Gminy Klonowa i Skarbnika w dniu 25
wrzeénia 2009 roku - zgodnie z dekretacja naniesiong na ww. rachunek.

Pozostata kwota 4.428,60 zt stanowita kare umowna z tytutu nieterminowego wykonania
przedmiotu umowy. Na podstawie adnotacji dotaczonej (brak podpisu) do faktury nr
6/9/09 z dnia 22 wrzesnia 2009 rok naliczono kary umowne z Ww. tytutu, tj. zgodnie z §
2 ww. umowy 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki w wykonaniu
przedmiotu umowy. Na adnotacji wskazano:

- umowny termin wykonania — 30 sierpnia 2009 roku,
- faktyczny termin wykonania - 22 wrzesien 2009 roku.

W zwigqzku z powyzszym kwota 4.428,60 zt zostata potracona z kwoty 40.260,00 zt jako
kara umowna, naliczona wedtug nastepujacych wyliczen: 40.260,00 zt x 0,5% = 201,30
zt x 22 dni = 4.428,60 zt.

Nalezy podkresli¢, iz na odwrocie przedmiotowej faktury widniat zapis
“stwierdzam, ze wymieniona dokumentacja na przebudowe drogi gminnej nr
114005E Klonowa - Pawelec zostata wykonana zgodnie z zawarta umowa z
dnia 5 maja 2009 roku”. Podpis ztozyt inspektor Stanistaw Mak.

Z wyjasnienia Wéjta z dnia 2 lipca 2012 roku, w kwestii naliczenia ww. odsetek
wynikato, iz niedotrzymanie terminu realizacji ww. umowy z Renatg Drabik stwierdzit
Skarbnik kontrolowanej jednostki. Termin ten miat istotne znaczenie, ze wzgledu na
fakt, iz projekt budowlany oraz pozwolenie na budowe miato by¢ integralna czescig
wniosku o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji ze srodkéw NPPDL 2008 - 2011.
Opoéznienie w wykonaniu ww. projektu spowodowato ztozenie niekompletnego wniosku
o dofinansowanie, co skutkowato odrzuceniem go w fazie poczatkowej ze wzgledow
formalnych. Majac na uwadze S$wiadomos¢ konsekwencji op6znienia wykonania
przedmiotowej dokumentacji, Skarbnik na biezaco kontrolowat termin jej przedtozenia.
Od pracownika merytorycznego (Stanistaw Mak - inspektor ds. rozwoju gospodarczego i
gospodarki komunalnej) uzyskat informacje, iz przedmiotowa dokumentacja techniczna
zostata przeditozona w dni 22 wrzeénia 2009 roku. Na wskazang okolicznos¢ ww. osoba
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ztozyta w dniu 28 czerwca 2012 roku stosowne os$wiadczenie dotaczone do
przedmiotowego wyjasnienia.

Wyjasnienie Wéjta z dnia 2 lipca 2012 roku wraz z o$wiadczeniem ww. pracownika
merytorycznego w przedmiotowej sprawie stanowia zatgcznik nr 20 do protokolu
kontroli.

Ksero Fa nr 6/9/09 z dnia 22 czerwca 2009 roku wraz z przelewami stanowiaq akta
kontroli nr 2.

nadzér inwestorski

W dniu 27 kwietnia 2011 roku zawarto umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego nad
realizacja zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 114005 E Klonowa - Pawelce od
km 0+000 do km 2+141” ze Stanistawem Zuberem prowadzacym firme “Nadzér
Budowlany i Projektowanie” z siedzibg ul. Powstancow Warszawy 5/16, 98-200 Sieradz,
posiadajacym uprawnienia budowlane nr 519/85. Wartos¢ umowy ustalono w wysokosci
14.908,33 zt brutto.

Termin sprawowania nadzoru ustalono od dnia 27 kwietnia 2011 roku do dnia 30
wrzeénia 2011 roku. Zgodnie z § S ww. umowy wynagrodzenie z tytutu wykonania
niniejszej umowy wyptacone bedzie po zakoriczeniu prac i przedstawieniu rachunku, w
terminie 14 dni.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Klonowa.

W dniu 1 lipca 2011 roku wystawiono rachunek nr 1/07/2011 w wysokosci 14.908,33 z{
- kwota do zaptaty za sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
pn. “Przebudowa drogi gminnej nr 114005 E Klonowa - Pawelce od km 0+000 do km
2+141”, przelew w dniu 5 lipca 2011 roku, dowdd ksiegowy nr 1509/2011.
Zatwierdzono do wyplaty przez Wojta Gminy Klonowa i Skarbnika w dniu 5 lipca 2011
roku — zgodnie z dekretacjg naniesiong na ww. rachunek.

Wediug konta 080/32 — koszty zadania inwestycyjnego wynosity 1.157.562,21 zi, z
tego 35.831,40 zt - dokumentacja techniczna, 4.428,60 zt - odsetki karne od
nieterminowo zrealizowanej umowy, 14.908,33 - nadzoér inwestorski, 1.101.871,88 zt -
roboty budowlane, 432,00 zt - za wyrysy Z operatu ewidencji gruntéw oraz 90,00 zt -
wypis z ewidencji gruntow i budynkéw.

Przyjecie przedmiotowej inwestycji na stan $rodka trwatego nastgpito w dniu 31 lipca
2011 roku na podstawie dokumentu OT nr 3/2011, PK 1675/1/2011 z dnia 31 lipca
5011 roku. Naniesiono do ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych w dniu 31 lipca 2011
roku - symbol uktadu klasyfikacyjnego 2/22/220, strona 29, pozycja 36.

Przedmiotowa inwestycja zostata sfinansowana ze érodkdéw budzetu Wojewoddztwa
rédzkiego jako dotacja ze $rodkow zwiazanych z wylaczaniem z produkcji gruntéw
rolnych, w kwocie 290.000,00 z, na podstawie umowy dotacji nr 193/R0/2011 z dnia 7
czerwca 2011 roku wraz z aneksem nr 1/R0O/2011 z dnia 24 pazdziernika 2011 roku
oraz z $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, gdzie realizacja ww. projektu
nastgpita w ramach Programu Wieloletniego pn. “Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 - 2011". Dotacje przyznano na podstawie umowy nr
69/NPPDL/FE.IV/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 16
listopada 2011 roku oraz aneksem nr 2 z dnia 22 listopada 2011 roku. Kwota przyznanej
dotacji stanowita 558.390,10 zi. Pozostate érodki stanowity érodki wtasne Urzedu Gminy
w Klonowej.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zatacznik nr 21 do
protokofu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

W Urzedzie Gminy Klonowa ewidencja sktadnikow majatkowych syntetycznie
prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo), analitycznie (ilosciowo-
wartosciowo) technikg reczng w ksiegach inwentarzowych ($rodki trwate, pozostate
Srodki trwate w uzywaniu), w arkuszu Excel wartosci niematerialne i prawne i na
kartotekach magazynowych (materiaty).

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
w oparciu o testy stanowiace zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

2 EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiggowe

W 2011 roku ewidencja syntetyczna $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow trwatych
prowadzona byta elektronicznie. Ewidencja analityczna érodkow trwatych prowadzona
byta recznie w ksigdze inwentarzowej wedtug grup klasyfikacji rodzajowej Srodkow
trwatych GUS.

Ewidencja objeto grupy $rodkow trwatych od grupy 0 do grupy 8. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 011 umozliwia ustalenie wartoéci poszczegolnych grup srodkow
trwatych. Jednak ,Grunty” wprowadzono do ksiegi inwentarzowej srodkéw
trwalych w jednej pozycji, w jednej tacznej kwocie wartosci inwentarzowej
(48.352,08 zi). Od 21 lipca 2003 roku prowadzona jest ewidencja analityczna,
nanoszone s zmiany stanu gruntow (zwiqkszenia/zmniejszenia)
poszczegdblnych dziatek gruntowych z wyszczegolnieniem poszczegoélnych
wartoéci inwentarzowych ({acznie na 31 grudnia 2011 roku 51.326,08 zt). Na
stanowisku merytorycznym prowadzona jest szczegotowa ewidencja gruntow, z
uwzglednieniem poszczegdlnych dziatek gruntowych (nr dziatki, powierzchnia, potozenie,
przeznaczenie, wartoé¢ ksiegowa — facznie 51.326,08 zt).

Ewidencja analityczna pozostatych érodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest w
ksiegach inwentarzowych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2011 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawialy sie nastepujaco:
Stan $rodkéw trwatych na dzien 1 stycznia 2011 roku wynosit 14.935.024,11 zt.

Przychéd Srodkow trwatych w 2011 roku na kwote: 1.201.341,88 1zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentow:
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- protokdt przyjecia $rodka trwatego — OT 1/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku — wiata
przystankowa na ulicy Dtugiej obok posesji Pana Swiatka na kwote 3.628,50 zt,
protokét odbioru inwestycji z dnia 13 czerwca 2011 roku,

- protokét przyjecia srodka trwatego — OT 2/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku — wiata
przystankowa na ulicy Diugiej obok posesji Pana Oszczedy na kwote 3.628,50 zt,
protokét odbioru inwestycji z dnia 13 czerwca 2011 roku,

- protokét przyjecia érodka trwatego — OT 3/2011 z dnia 31 lipca 2011 roku -
przebudowa drogi gminnej Nr 114005E Klonowa — Pawelce na odcinku od 00+000km
do 2+141km na kwote 1.157.562,21 zt, protokot odbioru inwestycji z dnia 28 czerwca
2011 roku,

W 2011 roku rozchéd $rodkéw trwatych wyniost 14.279,24 zt i zostat dokonany na
podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- protokét likwidacji - 3241.4/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku — likwidacja
kserokopiarki Nashuatec na kwote 5.160,84 zt oraz kserokopiarki Toshiba na kwote
6.368,40 zt,

- protokdt likwidacji - - 3241.8/2011 z dnia 22 grudnia 2011 roku - likwidacja
komputera na kwote 2.750,00 zh,

Stan $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit 16.122.086,75 zt.

Podstawa udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikéw majatkowych przyjetych z inwestycji, protokoty przekazania srodkow
trwalych oraz protokoty likwidacji srodka trwatego.

Stan pozostatych érodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2011 roku wyniost 359.322,29 zh

Przychod pozostatych érodkow trwatych w 2011 roku wyniost 60.916,25 zt i dotyczyt
przede wszystkim zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych Urzedu Gminy oraz
wyposazenia jednostek OSP. Rozchéd pozostatych $érodkéw trwatych w 2011 roku
stanowitl kwote 2.616,99 zt.

Stan pozostatych srodkow trwatych na dzier 31 grudnia 2011 roku stanowit 417.621,55
zt,

Podstawa udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowily dokumenty zakupu
(faktury), protokoty likwidacji i przekazania pozostatych srodkow trwatych.

2 3. Prawidtowo$é stosowanych odpisow umorzeniowych - 2011 rok

Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla srodkéw
zaewidencjonowanych na  koncie 011. Prawidtowo$é stosowanych odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu 0 umorzenia dokonane w 2011 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2011 roku stanowila 6.086.724,20 zt. Umorzenie
érodkéw trwatych w 2011 roku wyniosto 615.771,83 zi.

W toku kontroli kontrolujace ustality, iz érodki trwate (z wyjatkiem dwach przypadkow:
rowniarki ciggnikowej do réwnania drég polnych oraz kosiarki samobieznej, ktore zostaty
btednie zaklasyfikowane w ksiedze inwentarzowej do grupy 7 - Srodki transportu, a w
Bilansie Urzedu Gminy za 2011 rok wykazane zostaty odpowiednio w grupie 8 -
narzedzia, przyrzady, ruchomoéci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane oraz w
grupie 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania) zostaty
zaklasyfikowane zgodnie z Klasyfikacja Srodkéow Trwalych Rozporzadzenia Rady
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Ministréw z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) - (Dz.
U. nr 242 poz. 1622 ze zm.).

Sprawdzono pod katem prawidtowosci  zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek urzedu gminy - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- kserokopiarka Canon - stosowana stawka umorzeniowa - 14%,

- sie¢ wodociggowa Komorniki — stosowana stawka umorzeniowa 4,5%,

- droga dojazdowa do pdl Kuzniczka — stosowana stawka umorzeniowa 4,5%,
- zestaw komputerowy — stosowana stawka umorzeniowa 30%,

- budynek straznica OSP Owieczki — stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,
- budynek biblioteki — stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- samochdd pozarniczy Star — stosowana stawka umorzeniowa - 14%,

- kociot CO 62KW Klonowa — stosowana stawka umorzeniowa - 7%

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu
o odpisy dokonane w 2011 roku. Kontrolowana jednostka dokonuje odpiséw na
arkuszach tabeli amortyzacyjnej. Arkusze zostaly zbilansowane oraz zsumowane i
zaewidencjonowania na koncie 071. Sprawdzono prawidtowos¢ stosowania odpisow
umorzeniowych wybranych sktadnikéw majatkowych, ujetych w tabeli amortyzacyjnej.
Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowiacym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i sposob przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce samorzadu terytorialnego okreéla instrukcja inwentaryzacyjna, stanowigca
zalacznik nr 2b do zarzadzenia nr 152/2006 Wbdjta Gminy Klonowa z dnia 31
pazdziernika 2006 roku. Na podstawie opracowanej instrukcji inwentaryzacyjnej, badana
jednostka przyjeta nastepujace terminy przeprowadzania inwentaryzacji:

— inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na 4
lata, pozostatych $rodkéw trwatych - raz na rok,
- inwentaryzacje zapasow (materiatéw, towaréw) przeprowadza sig raz na rok,

— inwentaryzacje pozostatych aktywéw i pasywow przeprowadza sig raz na rok.

Nalezy uwzgledni¢, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

- aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartoéciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywow

obrotowych, s$rodkéw trwatych oraz nieruchomoéci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skitad srodkow
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trwatych w budowie - drogg spisu ich iloci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartoéci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

aktywoéw  finansowych zgromadzonych na rachunkach  bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierdow wartosciowych w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
oraz powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywow - droga otrzymania
od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic;

$rodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznogci spornych i watpliwych, a w bankach
réwniez naleznoéci  zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec o0séb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze
aktywéw i pasywoéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - droga poréownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Natomiast zgodnie z ust. 3 tego artykutu: termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,
okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

sktadnikow aktywéw - z wytgczeniem aktywéw pienigznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towardw i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3
miesiace przed korncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego
roku, ustalenie zas stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodow i
rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastapity miedzy data spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy
czym stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym;

zapasow materiatow, towaréw, produktéw gotowych i pétproduktow znajdujacych sie
w strzezonych skfadowiskach i objgtych ewidencja ilosciowo-wartosciowg -
przeprowadzono raz w ciaqgu 2 lat;

nieruchomoséci  zaliczonych do s$rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych sie na terenie strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn i
urzadzen wchodzacych w skiad $rodkéw trwatych w budowie - przeprowadzono raz
w ciggu 4 lat;

zapasoéw towaréw | materiatéw (opakowan) objetych ewidencjg wartosciowg w
punktach obrotu detalicznego jednostki - przeprowadzono raz w roku;

zapasow drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke leéng - przeprowadzono
raz w roku.

W instrukcji inwentaryzacyjnej okreélono metody przeprowadzania inwentaryzaciji,
zasady przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.

Z ustnych wyjasniern Skarbnika badanej jednostki wynikato, ze inwentaryzacja
sktadnikow majatkowych jest przeprowadzana w petnym zakresie, co roku.

3.2. Prawidlowo$éé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Szczegotowa kontrolg objeto inwentaryzacje wszystkich sktadnikéw majatkowych
kontrolowanej jednostki przeprowadzona za 2011 roku.
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W dniu 9 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy Klonowa podjat zarzadzenie nr 80/2011 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

W ww. dokumencie zarzadzono przeprowadzenie petnej okresowej inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy Klonowa, jednostkach podlegtych Gminie, w
OSP: Klonowa, Grzyb, Kuznica Btonska, Leliwa, Lipicze, Owieczki oraz Klubie Sportowym
GLKS Blyskawica w terminie od dnia 9 grudnia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.
Powoluje sie Zatacznikiem nr 1 zespoly spisowe dla przeprowadzenia spisu z natury w
Urzedzie Gminy i obiektach mu podlegtych, GOPS, magazynie OC, jednostkach
terenowych OSP, Przedszkolu, Klubie Sportowym Bfyskawica. Zespoly spisowe do
inwentaryzacji w Szkole Podstawowej w Kuznicy wyznacza Dyrektor Szkoty. Do
zarzadzenia 80/2011 dofaczono zalacznik nr 2 podpisany przez Wojta, w ktérym ujeto
sktad dwéch zespotoéw spisowych w Szkole Podstawowej w Kuznicy Btoniskiej.

W art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wyraznie
wskazano, iz to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci, w szczeg6inosci odpowiedzialnos¢ za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury, ktorej to
odpowiedzialnosci nie moze powierzyé innej osobie. W zwiazku z powyzszym,
zarzadzenie inwentaryzacji w jednostkach podlegtych byto obowigzkiem ich
kierownikéw, a nie Wojta Gminy.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano: Inwentaryzacje przeprowadza stata Komisja
Inwentaryzacyjna przy pomocy zespotdéw spisowych — powotane przez Wojta Gminy
zarzadzeniem. Komisja Inwentaryzacyjna powotana jest na czas nieokreslony, do
odwotania przez Wdjta. Przedlozono kontrolujacym: Zarzadzenie Wojta nr 116/2005 z
dnia 1 grudnia 2005 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, ktérym powotano
na Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej Jacka Lesiaka, a na cztonkow komisji
Stanistawa Maka i Stanistawa Ryta oraz Zarzadzenie Wojta nr 1/2006 z dnia 11 grudnia
2006 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, w ktorym odwotano z petnienia
funkcji w Komisji Inwentaryzacyjnej Stanistawa Ryta — cztonka komisji, a powotano Zofie
Wrzosek.

W wyniku kontroli dokumentéw Zrédiowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastgpuje:

- spiséw z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z
ewidencja drukéw scistego zarachowania,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez cztonkow
zespoldéw spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujacg
wyceny,

- przed przystapieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
oéwiadczenia, ze dowody przychodu i rozchodu sktadnikéow inwentaryzowanych
przekazano odpowiednim komdrkom organizacyjnym oraz, ze zostaty ujgte w
ewidencji iloéciowej i wartosciowej,

- spisem z natury objeto srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 (oprocz
gruntéw i wodociagow), pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na
koncie 013, ksiegozbiér — konto 014 oraz materiaty stanowiace zapasy opatu - konto
310,

- wartodéci niematerialne i prawne zaewidencjonowane na koncie 020
zinwentaryzowano drogg weryfikacji, zgodnie z zestawieniem wg stanu na 31 grudnia
2011 roku - ogdlna warto$é ww. sktadnikow majatkowych stanowita 84.430,61 zt,

-, 5 @
o)

)




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

#

- wszystkie spisy z natury zestawiono zbiorczo, tj. na zestawieniu zbiorczym spisu z
natury, sporzadzonym przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Haling Gornik,

- poprzez poréwnanie danych ewidencji ksiggowej z danymi wynikajacymi z posiadanej

dokumentacji, ich analize i weryfikacjg na dzien 31 grudnia 2011 roku dokonano
inwentaryzacji nizej wymienionych sktadnikow majatku trwatego:

- gruntéw, budynkéw i budowli (trudno dostepnych ogladowi) — konto 011 - wartosc
ogotem 3.416.399,47 i,
- érodkéw trwatych w budowie — konto 080 - wartos¢ ogétem 428.933,55 zt.

- sporzadzono protokét z rozliczenia wynikow inwentaryzacji przeprowadzonej na 31
grudnia 2011 roku, komisja inwentaryzacyjna w sktadzie Lesiak Jacek -
przewodniczacy, Mak Stanistaw - cztonek, Wrzosek Zofia — cztonek, stwierdzita, po
rozpatrzeniu calej dokumentacji inwentaryzacyjnej(arkuszy spisowych, protokotow
weryfikacji, potwierdzen sald) | ksiegowej, ze nie wystgpuja réznice
inwentaryzacyjne, a salda kont aktywéw i pasywow wynikaja z prawidtowo
udokumentowanych zapiséw ksiegowych. Protokdt podpisat przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej i Skarbnik Gminy, oraz zatwierdzit Wojt Gminy Dariusz Perdek.
Przedmiotowe rozliczenie stanowito nastgpujace wartosci:

Konto 011 - $rodki trwate:
- ustalony stan ewidencyjny - wartosc ogdltem 16.122.086,75 zt,

- ustalony stan wg spisu z natury - wartos¢ 12.705.687,28 zt, wg protokotow
weryfikacji sald - warto$¢ 3.416.399,47 zi (wartoé¢ ogdtem 16.122.086,75 zt).

Konto 013 — pozostate srodki trwate:

- ustalony stan ewidencyjny - wartosc ogotem 417.621,55 zt,

- ustalony stan wg spisu z natury — warto$¢ ogétem 417.621,55 zt,
Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

- ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji W 2011
roku ustalono, iz oprocz Wwyzej wymienionych  sktadnikéw majatkowych
inwentaryzacja objeto $rodki pienigzne w kasie (protokét z inwentaryzacji w dniu 31
grudnia 2011 roku), druki cistego zarachowania, $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, zobowigzania i naleznosci.

X.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2011

W kontrolowanym okresie Gmina Klonowa nie udzielata pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

W dniu 27 kwietnia 2009 roku Gmina Klonowa podpisata Umowe partnerska nr
38/2009/WR z Wojewddztwem tédzkim (Liderem) na realizacje projektu ,Budowa
Zintegrowanego Systemu e-Ustug Publicznych Wojewodztwa todzkiego (Wrota Regionu
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rédzkiego)” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa todzkiego
na lata 2007-2013, IV OS Priorytetowa - Spoteczenstwo Informacyjne, dziatanie IV.2 E -
Ustugi publiczne. Zgodnie z umowg wktad wtasny Partnera — Gminy Klonowa ustalono na
kwote 16.653,00 zi, dofinansowanie ze érodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 94.367,00 zi.

Zgodnie z przedtozong kontrolujacym dokumentacjg w 2009 roku srodki na ww. projekt
nie byly wydatkowane. Srodki na realizacjg projektu ujeto w uchwatach budzetowych na
lata 2010 i 2011 w kwotach odpowiednio 16.653,00 z+ i 11.333,35 zt, w podziatce
klasyfikacyjnej dziat 750, rozdziat 75095.

W roku 2010 w dniu 25 stycznia 2010 roku Gmina Klonowa dokonata przelewu srodkow
w kwocie 16.653,00 zt (numer dowodu WB 120/1). W dniu 29 grudnia 2010 roku
dokonano zwrotu $rodkéw na rachunek Gminy Klonowa w wysokosci 11.447,75 zt
(numer dowodu WB 2908/1).

W dniu 29 grudnia 2010 roku podpisano aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym migdzy
innymi zmianie ulegta kwota wkiadu wiasnego Gminy Klonowa - 16.539 zt oraz kwota
dofinansowania z EFRR - 93.720,94 zi.

Zgodnie z rozliczeniem dotacji z dnia 2 lutego 2011 roku, w 2010 roku na zestaw
komputerowy PC i modernizacje serwerowni wydatkowano s$rodki dotacji celowej
Partnera — Gminy Klonowa w wysokosci 5.205,55 z, natomiast srodki z EFRR w
wysokosci 29.498,05 zt.

W dniu 1 lutego 2011 roku Gmina Klonowa przekazata na rachunek bankowy Lidera
kwote 11.333,45 zt (numer dowodu WB 262/1). W dniu 24 listopada 2011 roku
dokonano zwrotu $rodkéw na rachunek Gminy Klonowa w wysokosci 2.278,36 zt (numer
dowodu WB 2618/1).

Zgodnie z rozliczeniem dotacji z dnia 23 grudnia 2011 roku, w 2011 roku na zakupy
zgodne z zakresem rzeczowym miedzy innymi serwery, system antywirusowy, system
obiegu dokumentéw wydatkowano érodki dotacji celowej Partnera — Gminy Klonowa w
wysokoséci 9.055,09 zt, natomiast srodki z EFRR w wysokosci 51.311,90 zt.

Xl. INNE USTALENIA

Osiagniecie wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli w 2011 roku

Gmina Klonowa w 2011 roku prowadzita:
- Zespot Szkot w Klonowej,

- Szkote Podstawowa w Kuznicy Btonskiej,
- Przedszkole Publiczne w Klonowej.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wyliczenia przez badana jednostke kwoty roznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w 2011 roku, a iloczynem
éredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku (kwota,
o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela
tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674).

W wyniku dokonanej analizy, na podstawie uzyskanych danych kontrolowana jednostka
sporzadzita sprawozdanie z wysokosci  érednich wynagrodzen nauczycieli na
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poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez te jednostke. Sprawozdanie zostato sporzadzone w dniu 12 stycznia 2012 roku, tj.
w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie
zostato podpisane przez osobe sporzadzajaca inspektora ds. oswiaty — Mariole Biniek

oraz przez Waéjta Gminy Klonowa — Dariusza Perdka.

W ww. sprawozdaniu zostaty wykazane nastgpujace dane:

stopien Srednie Srednior Bx(kol.2 x Srednie $rednioroc 4x(kol.5 x a+7 wykonane 9-8
awansu wynagrod oczna kol.3) wynagro | zna liczba kal.6) wydatki na
zawodow zenie liczba dz etatow wynagrodz.
ego elatow 1.09-31.12
1.01- 1.01- 1.09-
31.08 31.08 31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
naucz,
stazysta 1,12 1,54 16.127 50 38.051,00 40.409,11 2.358,11
2.446,82 2192351 261810
naucz.
Kontraktow 5,92 128.628,34 6,54 76.023,31 204.651,65 214.274,96 9.623,31
y 271597 2.906,09
naucz.
Mianowany 13,81 389.267 44 12,73 191.971 45 581.238,90 599.356,96 18.118,06
3,523 42 3.770,06
naucz.
dyplomow 17,82 641.826,50 19,58 377.290,94 1.018.117,44 990.595 47 - 28.521,97
any 4.502,15 4.817,30

taczna kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita
wartosc¢ 28.521,97 zt.

W sposéb wyrywkowy dokonano weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych
w oparciu o dokumenty zrédiowe dotyczace zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych
na ich rzecz wynagrodzen. Préba przyjeta do kontroli obejmowata wynagrodzenia
nauczycieli zatrudnionych w 2011 roku w Szkole Podstawowej w Kuznicy Btonskiej.
Informacja o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych, po przeprowadzeniu analizy - zgodnie z art.
30a ust. 1 powyzszej ustawy, zostala sporzadzona przez pracownika merytorycznego
Mariole Biniek. Kontroli poddano prawidlowos¢ wykazania w wyzej wymienionej
informacji ilosci etatéow oraz kwot wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
w poszczegblnych kategoriach awansu zawodowego nauczycieli. W przedmiotowej
informacji przedstawiono nastepujace dane:

drednioroczna struktura zatrudnienia

liczba etatow
stopiert awansu zawodowego
nauczyciel stazysta nauczyciel nauczyciel nauczyciel
kontraktowy mianowany dyplomowany

srednia styczen- | 0,00 2,96 1,85 1,44
sierpien

érednia  wrzesien- | 4,00 3,65 1,37 1,50
grudzien
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[ $rednioroczna [0,33 [3,19 [1,69 1,46

Ustalenia kontroli:

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w teczkach
akt osobowych ustalono, iz w Szkole Podstawowej w Kuznicy Blonskiej zatrudnionych
i pobierajacych wynagrodzenie byto 10 nauczycieli, w tym: 1 nauczyciel stazysta, 5
nauczycieli kontraktowych, 2 nauczycieli mianowanych oraz 2 nauczycieli
dyplomowanych.

Ustalono, ze $rednioroczna liczba etatdéw jak rowniez srednioroczne wynagrodzenie
w stosunku do ww. stopni awansu zawodowego wyliczone zostaty w prawidtowy sposob.

Na podstawie dokumentéw w postaci list ptac stwierdzono, iz kwota jednorazowego
dodatku uzupeiniajacego, tj. 1.577,27 zt dla nauczycieli mianowanych w jednostce
objeta kontrolg, zostata wyptacona w dniu 11 stycznia 2012 roku.

Xll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 81 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Klonowa pod pozycjq 3/2012.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Dariusz Perdek — Wojt Gminy,

Krystyna Przezak - Skarbnik,

Jacek Lesiak — Sekretarz,

Anna Szala - inspektor ds. wymiaru podatku,

Irena Pedziwiatr — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Halina Gornik — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

Lidia Szremska — inspektor ds. obstugi kasy,

Radostaw Kupis — samodzielny referent ds. rozwoju gospodarczego i gospodarki
komunalnej,

Marcin Golanowski — referent ds. rolnictwa, zaopatrzenia w wode i promocji
gminy,

10. Biniek Mariola - inspektor ds. oswiaty,

11. Ewa Peczek — inspektor ds. kadrowych.

RN EMME
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Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

2. Test dotyczacy prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych,
3. Wyjasnienia Skarbnika Gminy dotyczqce bilansu jednostki,
4

Test dotyczacy kontroli prawidiowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych
i finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - w zakresie
ewidencji zobowigzan,




10.

11,

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KLONOWA
Regionalna Izba Obrachunkowa w £odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

[ P S T ——— e S AL e e R L e P

Szczegétowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i usfug na dzien 30 czerwca
2011 roku oraz na 31 grudnia 2011 roku (na kwote odpowiednio 1.126.708,38 zt i
8.475,42 zt), wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej zaplaty,

Informacja Ewy Peczek — inspektora ds. kadr,

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Klonowej przeprowadzonej w dniu 5 lipca
2012 roku,

Test kontrolny dotyczacy podatku od nieruchomosci,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, objetych
kontrola w latach 2010-2011, zawierajgce dane o numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie zlozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2010 i 2011 rok,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne, objetych
kontrola w latach 2010-2011 zawierajace: dane o0 numerze identyfikacyjnym
podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na
2010 i 2011 rok i prawidfowosci opodatkowania,

Terminowoéé wplat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnier i tytutow wykonawczych,

Test kontrolny w zakresie windykacji zalegfosci w podatku od Srodkow
transportowych,

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci,

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadar z zakresu pomocy spofecznej,
Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek okresowy i staty,

Dane dotyczace udzielonych dotacji na rzecz podmiotow spoza sektora finansow
publicznych w 2011 roku,

Test kontrolny z zakresu dotacji udzielanych dla organizacji pozytku publicznego,
Os$wiadczenie Ewy Peczek — inspektora ds. kadr,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkow inwestycyjnych w latach 2010
- 2011 w Gminie Klonowa oraz zrédia finansowania inwestycji w poszczegdlnych
dziatach i rozdziatach w okresie objetym kontrolg,

Wyjasnienie Wojta Gminy Klonowa,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego,
Test w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi,
Akta kontroli.
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Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 24 sierpnia 2012 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Klonowej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Jednostka kontrolowana:

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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11 (data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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