Wystapienie pokontrolne przekazane przez Regionalna Izbg Obrachunkowa w L.odzi Gminie
Klonowa po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych, udostepniane na podstawie art.6 ust.1 pkt 4 lit "a" tiret drugi ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j.

L6dz, 5 lipca 2004 roku

Pani
BARBARA WYRWAS
Wojt Gminy Klonowa

WK - 602/46/2004

Dziatajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U.nr 55, poz.577 z pdzn. zm.)
informuje, ze w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamowien
publicznych przeprowadzonej w Gminie Klonowa stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Organ wykonawczy kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowat
kontroli wobec podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych w zakresie
wyznaczonym przez art.127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 15, poz.148 z p6zn. zm.). Zgodnie z powotanym
przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadowej kontroluje przestrzeganie - przez
podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych - realizacji
procedur wewngtrznej kontroli finansowej. Dyspozycja w sprawie kontroli w jednostkach
podleglych zawarta zostata réwniez w czgs$ci VI Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Klonowe;.

2. W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i
gwarancji, za 2003 rok, w pozycji zobowigzania wymagalne z tytutu robot, dostaw i ustug nie
ujeto kwoty 300 zt, ktora figurowata w ewidencji ksiggowej na koncie 201 — rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami.

3. Stwierdzono przypadki sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne — podatnikow
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego po uptywie ustawowo obowiazujacych terminow.
Zgodnie z art.6a ust.8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 1993 r., Dz. U. nr 94, poz.431 z pdzn. zm.) oraz stosownie do postanowien art.6
ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 9, poz.84 z p6zn. zm.) - deklaracje podatkowe w zakresie
podatku rolnego i podatku od nieruchomosci osoby prawne powinny sktada¢ do dnia 15
stycznia kazdego roku podatkowego, badZ w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznos$ci
uzasadniajacych powstanie obowiazku podatkowego.

4. Nakazy ptatnicze dotyczace tacznego zobowiazania pieni¢znego organ podatkowy wysytat
do podatnikéw zamieszkatych poza terenem Gminy Klonowa w terminach nie pozwalajacych
podatnikom na zaplatg pierwszej raty podatku w ustawowym terminie ptatnosci.

5. W 2002 roku W¢éjt Gminy przyznata i wyptacita jedenastu soltysom nagrody pienig¢zne w
tacznej wysokosci 3.000 zt brutto. W $wietle obowiazujacych przepisow prawa, w
szczeg6lnosci - ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 r., Dz. U. nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.) brak byto podstaw prawnych dla dokonania



wskazanych wydatkéw z budzetu gminy. Solttys jako przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej moze, na zasadach ustalonych przez radg gminy, otrzymywac diety
oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej, stosownie do unormowania zawartego w art. 37b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

6. Stwierdzono w dwoch przypadkach nieprawidtowe zastosowanie ulgi w podatku rolnym z
tytutu odbywania zasadniczej shuzby wojskowej przez synéw podatnika. W przypadku decyzji
nr 1/2002 z dnia 10 czerwca 2002 roku zawyzono kwotg ulgi o 89,10 zt, natomiast w
przypadku decyzji nr 2/2002 z dnia 10 czerwca 2002 roku zawyzono kwotg ulgi 0 266,51 zl.
Zgodnie z art.13a ust.2 ustawy o podatku rolnym, przy opodatkowaniu gospodarstw rolnych
cztonkdéw rodzin os6b odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa lub dlugoterminowe
przeszkolenie wojskowe, ktore bezposrednio przed powotaniem do stuzby pracowaty w tych
gospodarstwach zamieszkiwaty i nie osiagaty przychoddéw z innych zrddel, stosuje sig ulge w
podatku rolnym w wysokos$ci 40% (w ww. decyzjach zastosowano ulge w wysokosci 100%).
7. W kilku przypadkach stwierdzono zaniechanie podejmowania czynno$ci windykacyjnych
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych. Stosownie do postanowien
zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. nr 137, poz.1541 z p6zn. zm.), wierzyciel zobowiazany byt do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowiazania pieni¢znego. W przypadku, gdy nalezno$¢ nie zostata
zaplacona w terminie okreslonym w decyzji albo wynikajacym z przepisow prawa, wierzyciel
winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okre§lonego w
upomnieniu, wierzyciel winien niezwlocznie wystawié¢ tytul wykonawczy i przesta¢ do
naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego.

8. Stwierdzono przypadek wydatkowania §rodkow z budzetu Gminy na zakup artykutéw
zywnosciowych przeznaczonych na obrady posiedzenia wyjazdowego Zarzadu Powiatowego
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Powyzszy wydatek nie miescit si¢ w granicach
dopuszczalnych wydatkdw ponoszonych z budzetu gminy na funkcjonowanie ochotniczych
strazy pozarnych, okreslonych w art.32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 147, poz.1229 z pdzn. zm.).

9. Wojt Gminy Pani Barbara Wyrwas nieterminowo zlozyta w 2003 roku o$wiadczenie
dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez malzonka. Termin ztozenia
oswiadczenia uptynat w dniu 1 marca 2003 roku, zgodnie z art.13 ust.2 ustawy z dnia 23
listopada 2002 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 214, poz. 1806). Oswiadczenie zostato wystane w dniu 3 marca 2003
roku.

10. Rozliczenia wydatkow z tytutu kosztéw podrdzy poniesionych przez zastgpce
Przewodniczacego Rady Gminy, dokonano z naruszeniem zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w
sprawie sposobu ustalenia nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. nr 66, poz.800 z pdzn. zm.).

11. W kilku przypadkach stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy co do czynnosci
powodujacych zaciagnigcie zobowiazania pienigznych. Stosownie do postanowien art.46 ust.3
ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach stwierdzonych w toku kontroli



prosze Pania Wojt o podjecie dziatan w celu ich usunigcia i1 zapobiezenia powstawania w
przysztosci. W zwiazku z powyzszym RIO w Lodzi kieruje nast¢pujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ kontrolg przestrzegania przez podlegte i nadzorowane przez Gming jednostki
sektora finanséw publicznych, realizacji procedur wewngtrznej kontroli finansowej, stosownie
do postanowien wynikajacych z art.127 ustawy o finansach publicznych.

2. W sprawozdawczo$ci budzetowej prawidlowo ujmowac wysoko$¢ zobowiazan, w tym
zobowiazan wymagalnych, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji ksiggowe;.

3. Egzekwowac¢ od podatnikdéw - 0sdb prawnych terminowe sktadanie deklaracji podatkowych.
4. Nakazy w zakresie facznego zobowiazania pieni¢znego dorgcza¢ w terminach
pozwalajacych podatnikowi na zaptate raty podatku w ustawowym terminie jej ptatnos$ci.

5. Podja¢ dzialania majace na celu wyegzekwowanie zwrotu do budzetu Gminy bezpodstawnie
wyplaconych w 2002 roku nagrod na rzecz sottysow. Zaniecha¢ wyptat nagréd na rzecz
soltysow z budzetu Gminy.

6. W zakresie udzielania tzw. ulg Zotierskich w zakresie podatku rolnego przestrzega¢ art.13a
ustawy o podatku rolnym. Wysokos$¢ ulgi przyznawanej cztonkom rodzin 0os6b odbywajacych
zasadnicza stuzbg wojskowa lub dlugoterminowe przeszkolenie wojskowe wynosi 40%.

7. Biezaco i terminowo podejmowac czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci
podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 110, poz. 968 z pdzn. zm.)
oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

8. Dokonywac rozliczenia wydatkéw z tytutu kosztow podrdozy stuzbowych radnych Gminy,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalenia nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych radnych gminy.

9. Srodki budzetowe na finansowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych przeznacza¢ w
zakresie okreslonym przez art.32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciw-
pozarowej.

10. Terminowo sktada¢ oswiadczenia majatkowe oraz inne os§wiadczenia i informacje
okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

11. Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobg przez niego upowazniona
czynno$ci prawnych, ktore moga spowodowac powstanie zobowiazan pieni¢znych, zgodnie z
wymogiem wynikajacym z art.46 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ Pania Wojt o przestanie informacji o
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informujg, ze stosownie do art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objgtych zastrzezeniem.



Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady Gminy w Klonowe;j
- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Klonowej
- aa

Wystapienie pokontrolne podpisata Zastgpca Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi dr Jadwiga Chwiatkowska. Projekt wystapienia sprawdzit Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w Lodzi Piotr Walczak.



