Uchwala Nr IV/168/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Klonowa
na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z p6zniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w skladzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca

2. Beata Kaczmarek - czlonek

3. Barbara Polowczyk - czlonek

pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przedtozony projekt budzetu

Gminy Klonowa na 2011 rok.

Uzasadnienie

Wydajac przedmiotowg opini¢, Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi
dokumentami:
1. projektem uchwaty budzetowej wraz z zalacznikami,

2. uzasadnieniem do tegoz projektu oraz materiatami informacyjnymi.

Na podstawie powyzszych materiatow ustalono, ze projekt budzetu na 2011 rok zawiera
wszystkie niezbgdne do oceny informacje i opracowany zostal w oparciu o postanowienia
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1240
z pdzniejszymi zmianami) oraz z uwzglednieniem przepisow prawa materialnego w zakresie

zadan przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego.
W wyniku dokonanej analizy ustalono, co nastgpuje:

1.  Wystepuje brak korelacji migdzy tresciq §2 i § 6 projektu uchwaly budzetowej,

bowiem w § 6 projektu uchwaly ustalono limit na wyprzedzajgce finansowanie dziatan




finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w sytuacji, gdy
w § 2 nie wskazano takiego zrédta finansowania deficytu budzetu.

W § 12 ust.1 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla wdjta Gminy do
., zaciaggania kredytow i pozyczek na cele i do wysokosci okreslonych w § 6
niniejszej uchwaty”. W § 6 projektu uchwatly ustalono limity zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek, ktore obejmujq kwotg zobowiazania oraz koszty
zwigzane z jego zaciagnigciem. I tak ustalono limity zobowigzan m. in. na:

1/ pokrycie planowanego deficytu - 3.500.000 zt (deficyt - 2.603. 865,56 zt),

2/ splate wczesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow — 800.000 zt (sptaty — 0),

3/ wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej — 2.000.000 zl (nie zaplanowano takich pozyczek).

W $wietle przepisu, wynikajacego z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego moze zaciaga¢ kredyty
1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na finansowanie przejSciowego oraz
planowanego deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagni¢tych kredytow i pozyczek oraz na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Analizujac powyzsze, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
organ wykonawczy zostal upowazniony do =zaciggania zobowigzan w kwocie
przewyzszajacej planowany deficyt. Natomiast upowaznienie do zaciggania
zobowiazan na splate wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek nie znajduje
uzasadnienia, bowiem na rok 2011 nie zaplanowano zadnych splat kredytow
1 pozyczek. Wobec tego ustalenie limitu zobowigzan na ten cel jest bezprzedmiotowe.
Ponadto nieuzasadnione pozostaje upowaznienie do zaciggania zobowigzan na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej, bowiem w wydatkach budzetu nie zaplanowano
wydatkéw na zadania realizowane z udzialem $rodkéw unijnych. Zatem upowaznienie
do zaciagania ww. zobowigzan, narusza przepis art.212 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, bowiem w $wietle tej regulacji organ stanowiacy moze upowazni¢ organ
wykonawczy do zaciagania kredytow, pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego oraz na splatg¢ wczesdniej zaciagnietych zobowigzan z ww. tytulow,




atakze na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé
dostosowania upowaznien zawartych w § 12 ust.1 projektu uchwaty do wskazanych

WYyZej przepisOw prawa.

3. Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono zatacznik dotyczacy wydatkéw na
programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w ktéorym wykazano przedsigwzigcia realizowane w cyklu wieloletnim,
a ktére winny by¢ wykazane w zalaczniku dotyczacym realizowanych przedsiewzigé,
w wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast w § 12 ust. 2 projektu uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie do zaciagania zobowigzan na programy i projekty
realizowane z udzialem s$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych $rodkéw ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zakres upowaznien zawartych w uchwale budzetowej zostat okreslony w art.212 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Przepis ten nie zawiera

delegacji do zamieszczenia takiego upowaznienia w tresci uchwaty budzetowe;.
Biorac powyzsze pod uwagg, postanowiono jak w sentencji.

Opini¢ wyrazong w niniejszej uchwale Wojt Gminy obowiazany jest przedstawié,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy zgodnie z art. 238 wust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.




